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10 JOGO DA RECICLAGEM

Na lingua portuguesa, o termo residuo
solido tem substituido a palavra lixo numa
tentativa de desmistificar o produto do
metabolismo social. A palavra lixo vem
constantemente carregada de significados
ligados ao que ndo serve mais e, como
sabemos, este nao servir ¢ carregado de
dinamismo, sendo o lixo o produto na
saida de um sistema (output), ou scja,
aquilo que foi rejeitado no processo (de
fabricagao), ou que nido pode mais ser
reutilizado em fungdo das tecnologias
disponiveis (BERRIOS, 2003).

No meio do caminho entre o que ¢
descartado pela populagao consumidora e
0 que as industrias redirecionam para os
processos produtivos, estio uma série de
denominados

trabalhadores catadores,

separadores  e/ou  recicladores  que
destinam todo o tipo de material que pode
(ou melhor, que vale a pena) ser reciclado
para essas industrias ao invés de ir para um
aterro sanitario ou lixao.

Além da reproducao ampliada do
capital empregado na produgao, o interesse
maior recai sobre a revalorizacio do
trabalho que foi socialmente utilizado em
sua produgdo e que nele continua
incorporado. Mais do que recuperar o
valor de uso dos materiais, o que interessa

nos processos de reciclagem ¢é resgatar o

seu valor de troca (LEAL et al, 2002).

Concordando com Leal et al (2002), o

grande motivador para a reciclagem
industrial é a recuperagao do valor de
trabalho socialmente necessario embutido
nos materiais. Isto s6 ¢ possivel em funcao
da apropriacio do trabalho nio pago aos
catadores. Dito de outra forma: se nao
fosse pela exploragio do trabalho dos
catadores, a reciclagem nao valeria tanto a
pena. E isto ndo s6 pela ocorréncia de uma
desigualdade de mercado, entre o preco de
venda ¢ o de compra, mas em fungao de
sistema

um mecanismo interno do

capitalista: a reproducao ampliada do
capital, que determina as especificidades
econdémicas, sociais e ambientais do
desenvolvimento.

Por outro lado, Colla et al (2002)
ressalta que os catadores, depois da coleta,
podem reutilizar o material, trazendo de
volta a vida os objetos em fungdo do seu
valor de uso, ou podem transforma-lo em
mercadoria, incorporando-lhe valor
mediante sua apropriacio pelo trabalho e
posterior comercializagio. Esse processo
pode ser chamado de tecnologia social e
possui grande capacidade de incrementar
os ganhos dos catadores (como veremos
mais adiante neste trabalho).

Recentemente, a  pressio  dos
catadores de materiais reciclaveis sobre as
administracdes ocasionou

publicas

modificacbes na forma como  os

governantes e a iniciativa privada tém
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lidado com estes trabalhadores, enquanto
segmento organizado da sociedade. O
Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), criado no
final dos nos 90, foi um elemento
importante dessa pressao. Motivados em
grande medida pelo crescimento no
nimero de catadores e também pelo seu
papel de destaque como agente ambiental
na limpeza urbana, temas que foram
aprofundados em outras oportunidades
(DAGNINO, 2004; DAGNINO e
VERDUM, 20006), esses trabalhadores
ganharam a atencdo que ha tanto tempo
almejavam. Como parte da estratégia de
luta que garantiu essa atengao, os catadores
resolveram incrementar sua luta com a
criacio de uma organizagdo de escala
nacional, a exemplo do que vem ocorrendo
com outros agentes sociais (desde os sem-
terra, até mais recentemente os sem-teto e
aposentados), consolidando uma rede de
troca de informacoes e de resisténcia dos
catadores de reciclaveis.

Essa situacdo, em que pelo menos trés
agentes — empresarios, catadores e gestores
governamentais — atuam no sentido de
defender seus interesses e cumprir seus
objetivos influenciando a elaborag¢ao das
politicas publicas, sugere que a reciclagem
dos materiais reciclaveis seja abordada

segundo a perspectiva da analise de

politicas publicas de Ham e Hill (1993).

Tal situagao pode, também, ser
entendida a partitr de um arcabougo
sociolégico mais amplo, como o proposto
por Pierre Bourdieu (2000). A partir dele ,
a forma de garantir que a interagdio — em
jogo (en jen, no original) — entre agentes
sociais envolvidos no campo da politica
publica conduza a elaboragdo de arranjos —
e posturas (habitus, no original) —
econdmicos, sociais e institucionais, deve
levar em conta os interesses presentes e
futuros da sociedade.

Neste sentido, e sem pretender
apresentar aqui os pormenores dessas
abordagens , cabe destacar algumas de suas
contribuicbes para a analise que nos
interessa.

A primeira tem a ver com dois
conceitos basicos de Bourdieu, a partir dos
quais se iniciaria o tratamento da questao
com vistas a elaboracio de uma politica
publica para os materiais reciclaveis, com
atributos de racionalidade técnica e
viabilidade politica. Primeiro, o conceito de
agente social, representado por uma
pessoa, grupo ou organizagao que participa
de algum jogo social, que possui um
habitus, um projeto politico, controla algum
recurso relevante, tem, acumula (ou perde)
forcas no jogo e possui, portanto, um
campo, uma capacidade de produzir fatos
capazes de viabilizar seu projeto.

A nogao de jogo, algo inerente ao agir
natureza

social, que

pode ser de
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cooperativa ou conflitiva, em que o0s
agentes, com perspectivas que podem ser
comuns ou divergentes, possuem recursos
distribuidos segundo suas histérias de
acumulacdo de forgas em jogos anteriores,
¢ essencial. Como o ¢ a constataciao de que
as “regras” do jogo podem alterar-se
segundo o interesse dos agentes em funcao
de jogadas e acumulacdes, reconfigurando
as condigdes em que ele se desenvolverd. &
mediante esta histéria do jogo que eles
podem ampliar, ou reduzir, sua capacidade
de produzir novas jogadas e alterar a
situacao inicial.

A segunda contribuicio se refere a
abordagem de Ham e Hill (1993), de
analise das politicas publicas. Se aplicado
sistematicamente sobre uma perspectiva
mais ampla, como a proposta em Dagnino
et al (2004), ela poderia adicionar um
avanco  nas  politicas  puablicas  da
reciclagem, uma vez que as condi¢oes
objetivas (economicas, politicas) poderiam
ser integradas as subjetivas (culturais,
sociais) — ambas situadas no ambito de
acao ou governabilidade dos agentes que
participam no jogo.

O marco analitico-conceitual adotado
se beneficia também da teoria do espago
dividido e dos circuitos da economia
proposta por Milton Santos. Coelho e
Magalhdes (1987), em seu levantamento

sobre a producao cientifica mais relevante

sobre pobreza urbana e mercado de

trabalho dentro das ciéncias sociais,
destaca que a teoria dos circuitos de Milton
Santos representa um marco nos estudos
de organizagao do trabalho, de geografia
urbana e das ciéncias sociais. Este marco,
segundo Coelho e Valladares (1987, p.221),
contribui para a “localizagdo econdémico-
espacial do que vem sendo chamado de
‘pobreza urbana’ ou trabalhadores do setor
informal”.

A época da realizacio do trabalho de
Dagnino (2004) sabia-se da existéncia de
trés trabalhos que buscavam relacionar a
teoria dos circuitos e do espago dividido de
Milton Santos (1979)". Um era do gedgrafo
Manuel Bérrios (1999) que utilizou essa
teoria para explicar como diferentes
estratos sociais tinham acesso aos objetos e
servicos oferecidos na sociedade de
consumo. Os outros dois trabalhos sao do
geografo Roberto Verdum que, em dois
momentos diferentes, utilizou essa teoria
para entender e explicar os processos que
atuavam sobre o ciclo do papel reciclavel
em Porto Alegre. O primeiro de Verdum
(1988), retrata uma realidade onde os
catadores  atuavam  em  completa
informalidade - a coleta seletiva do residuo
domiciliar seria institucionalizada dois anos

mais tarde - o que di o contraste na

comparagdo com o perfodo atual.

! Depois desse trabalho outros vieram na linha de
resgatar a teoria dos circuitos e do espago
dividido de Milton Santos, com destaque para o
trabalho de Eliane Silva (2007) também orientado
por Roberto Verdum.
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Posteriormente, ~ Verdum

(2000)
retomou essa pesquisa inicial. Escrevendo
em retrospectiva, ele argumenta que, nas
atividades dos dois circuitos, s3o

encontradas as diferentes formas de

relagbes de trabalho, resultando na
marginalizacdo das pessoas que sdo a base
do processo de beneficiamento industrial
do papel: os papeleiros.

O emprego dessa teoria permanece
viavel, pois, se por um lado, abre a
possibilidade de analise sobre a articulacdo
entre diferentes escalas de espago, absoluto
e grafavel, por outro, possibilita também a
analise através da escala do tempo,
incorporando o espago vivido.

Com essa perspectiva, as se¢oes que
seguem exploram algumas linhas de agdo
que poderiam vir a ser perseguidas no
sentido de articular os interesses dos

agentes envolvidos no jogo da reciclagem.

2 A RECICLAGEM VISTA PELOS
JOGADORES: EMPRESARIOS E
CATADORES

Esta secao trata dos aspectos
econémicos da reciclagem e dos objetivos
dos atores sociais envolvidos com essa
atividade.

Usualmente a industria é entendida
segundo dois pontos de vista. Apesar de
circuito

estarem inseridas no mesmo

superior da economia (SANTOS, 1979),
deve-se atentar para a existéncia de
diferentes tipos de empresas. As que geram
muitos residuos véem a reciclagem como
uma possibilidade de minimizar custos. As
que geram energia através da utilizagao de
residuos ou que tratam os residuos de
outros, através do gerenciamento, da
reciclagem  ou  beneficiamento,  por

exemplo, entendem o residuo como

gerador de receita. Para fins de
contabilidade e de tomada de decisio
concernente a elaboragio de politicas
publicas orientadas aos dois tipos de
empresas, os custos da reciclagem ou do
descarte adequado do material devem ser
contrastados com o custo social e
ambiental (traduzido ou expresso em
indicadores econémicos) e do passivo
ambiental originado pela  disposicdo
inadequada dos materiais.

Por outro lado, para os catadores, a
atividade de reciclagem é vista como uma
oportunidade de sobrevivéncia — uma das
poucas ao alcance do segmento social a
que pertencem. E neste sentido que Milton
Santos (1979, p.156) define o circuito
inferior - o campo destes agentes — como o
circuito movido pela sobrevivéncia e pela

Ce . 2
criatividade”.

2 Segundo Milton Santos (1979, p.156): “O
circuito inferior também poderia ser bem definido
segundo a formula de Lavoisier: ‘Nada se perde,
nada se cria, tudo se transforma...” O jornal usado
torna-se embalagem, o pedago de madeira se
transforma em cadeira, as latas, em reservatérios
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O circuito inferior do ciclo do papel,
como destacado por Verdum (1988),

incorpora uma parte da massa de
desempregados que ¢ expelida do circuito
superior; estes trabalhadores
marginalizados sio o resultado da
modernizacdo tecnoldgica. Isto pode ser
comprovado

pesquisas de Clitia Martins (2003, 2005)

em Porto Alegre pelas

que, ao utilizar os dados do Projeto
Galpio: Escolarizagao nas Unidades de
Reciclagem em Porto Alegre, realizada
através do convénio
UFRGS/PMPA/SMED em 2001, mostra
que a alternativa do trabalho na reciclagem
como catador ¢é uma forma de
sobrevivéncia a situacao de vulnerabilidade
social, a0 desemprego ou ao trabalho nao
ilustrativa,

especializado. De maneira

dentre as  experiéncias  profissionais
anteriores ao trabalho de catador hia uma
incidéncia maior de experiéncia prévia em
trabalhos domésticos representando (35%
do total de entrevistados), 14% ja haviam
trabalhado como papeleiros, catadores ou
garis, e 8% haviam passado pela
construcao civil, como pedreiros, serventes
ou auxiliares (MARTINS, 2005, p. 71).

De maneira geral, as relagdes de

trabalho no circuito inferior sao informais

de agua ou em vasos de flores, etc. isso ocorre
também com as roupas que passam de pai para
filho, do irmdo mais velho para o irmdo mais
novo, se ja ndo foi comprada de segunda méo; na
construgdo das casas aproveitam-se todos os tipos
de materiais abandonados ou vendidos a baixo
preco.”

ou temporarias, cabendo as empresas que
atuam nesse circuito inferior fornecer
ocupagao para a populagio pobre da
cidade, uma  mao-de-obra  pouco
especializada que nio interessa para a
industria.

No ciclo dos materiais reciclaveis, as
empresas de reciclagem localizadas no
circuito superior utilizam uma tecnologia
de nivel relativamente elevado de
especializagdo, usualmente intensiva em
capital e proveniente dos paises avan¢ados.
Assim, as atividades do circuito superior
tendem a concentrar poder e controlar o
ciclo por inteiro. F importante lembrar que
o mercado dos reciclaveis se configura,
demanda,

como um

pelo lado da

oligopsonio - poucas empresas tém

capacidade de adquirit determinadas
mercadorias -, o que demonstra ainda mais
a concentracio exercida pelo circuito
superior. Desta forma, os materiais que sao
coletados pelos trabalhadores do circuito
inferior (que configuram uma situagao de
“concorréncia perfeita” do lado da oferta)
sao separados e depois remetidos as
empresas. Neste processo o material vai
tendo seu valor aumentado, 2 medida que
percorre o ciclo em dire¢io ao circuito
superiof.

No caso do municipio de Porto
Alegre, estudado em Dagnino (2004),
mesmo com o

processo de

institucionalizacado da coleta de materiais
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reciclaveis pela prefeitura (que se chamou
de coleta seletiva) essa configuragdo nao
sofreu muitas alteracGes na sua estrutura
fundamental, embora alguns aspectos
diferenciais possam ser observados, como
por exemplo o respeito que esses
trabalhadores conquistaram na sociedade e
a insercao deles nos processos produtivos
com o reconhecimento do seu trabalho na
Classificacado Brasileira de Ocupagoes
(CBO). Sendo assim, a coleta seletiva nao
representa uma modificagdo estrutural
porém dinamiza e acelera ainda mais estas
relacbes entre os dois circuitos.

A forma como descrevemos o ciclo
do material reciclavel permite visualizar a
desarmonia e os conflitos que envolvem a
questdo: (1) os materiais sdo separados
pelos catadores segundo sua natureza e
valor de mercado; (2) depois sao vendidos
para um ou mais intermediarios; (3) os
intermediarios revendem os materiais 2
industria recuperadora ou beneficiadora,
que podera repassar a industria recicladora
ou ser ela propria a recicladora do material.

Neste processo, quanto mais o
material percorre o ciclo — dos catadores
até a industria recicladora —, atravessando
os circuitos econdomicos ou campos de
acdo de cada um desses agentes, a este
material vai sendo agregado valor, e maior
fica o seu pre¢o ao longo do caminho que
percorre até a reciclagem. Isso significa que

o catador situado no inicio do processo

recebe proporcionalmente bem menos
dinheiro pelo mesmo material que ¢
vendido pelos intermediarios as empresas e
que sera finalmente reciclado.

No final do ciclo, o agente que mais
ganha com o processo sio dois tipos de
empresas da indudstria: em primeiro lugar,
as recicladoras e, em segundo, as
beneficiadoras. Lembrando que a conexio
destas duas normalmente se d4 em funcao
de uma harmonia entre os interesses
politicos e economicos destes dois agentes
localizados no topo da holarquia da
reciclagem (GUADAGNIN e COLLA,
2002).

Nos pafses desenvolvidos, grande
parte das empresas se interessam pelo
controle das duas atividades industriais, de
beneficiamento e de reciclagem. De certa
forma, o que temos no Brasil é uma
heranga de modernizagoes ja ultrapassadas
por aqueles paises. Assim, as atividades da
industria recicladora podem ser incluidas
no circuito superior, ao passo que as da
industria beneficiadora sio incluidas em
uma pequena area de conexao periférica do
circuito superior, chamado de circuito

. . 3
superior marginal’.

® Milton Santos (1979, p. 80) define o circuito
superior marginal da seguinte forma: “A atividade
de fabricacdo do circuito superior divide-se em
duas formas de organizacdo. Uma é o circuito
superior propriamente dito, a outra é o circuito
superior marginal, constituido de formas de
producdo menos modernas do ponto de vista
tecnolégico e organizacional. O circuito superior
marginal pode ser resultado da sobrevivéncia de
formas menos modernas de organizacdo ou a
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Apesar dessa diferenca sutil em

termos da modernizacido, resolveu-se
agrupar as empresas de beneficiamento e
de reciclagem em um mesmo elemento,
colocando o circuito superior marginal
como parte de um unico grande circuito
superior. Representada graficamente como
uma estrela, este elemento estd no centro e
acima na relagdo que se estabelece em

funcao do mercado

Figura 1 — Representacdo grafica dos circuitos inferior e superior

oligopsonio — onde tudo ¢

no processo de coleta e reciclagem de materiais. Fonte: Adaptado

de Dagnino (2004, p.88).

vendido para poucos. Como se
pode observar na figura 1, as

pontas da estrela procuram

Circuito Inferior

ressaltar a caracteristica

fundamental ~da  empresa
capitalista, que ¢ sua atitude de

repulsa as inovagbes que veém

de baixo na relacio de luta de :‘
classes, e de fora dos processos ‘

L)
de inovacio tecnologica .
desenvolvidos  pelos  paises %
centrais.

resposta a uma demanda incapaz de suscitar
atividades totalmente modernas. Essa demanda
pode vir tanto de atividades modernas, como do
circuito inferior. Esse circuito superior marginal
tem, portanto, a0 mesmo tempo um carater
residual e um carater emergente.”

Circuito -

+. Superior -~

Industria

Intermediario

Atravessador

Catadores
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O intermediario é outro agente que

aparece em todos os ~movimentos,
representado graficamente como um tubo
que canaliza os materiais destinados a

industria. Um tubo que justamente
representa o caminho de passagem do
material do circuito inferior no sentido do
superior, numa interface entre os dois
circuitos, que poderia originar um “curto-
circuito”, nao fosse a relacio harmoniosa
entre os interesses do intermediario e a
industria — ambos sustentados pela
exploracao dos catadores.

Componente  fundamental  nestas
relacoes de trabalho entre a industria e os
catadores, o intermediario vai perdendo
forca a medida que a organizagio dos
trabalhadores avanca. Com a formacao das
intermediario

primeiras associagoes, O

perde gradativamente a fungdo de

intermediacdo, o0 que  procuramos
representar com a utilizagdo de um tunel
ou ponte com uma tonalidade cada vez
mais clara.

Contudo devemos notar que, para o
caso de Porto Alegre, a sinfonia esta
inacabada. Nem todos os movimentos
foram acionados, e existe uma caréncia
bastante grande de articulagio e de
encadeamento das agoes. Por isso é que a
evolugio da questio da coleta e da

comercializacio de materiais reciclaveis

esta inacabada.

Entretanto a evolug¢do que pensamos
para a questao pode ser entendida como
um exercicio de previsao de logica
econdmica e de “engenharia politica”,
enquanto propostas de politicas publicas a
serem implementadas no futuro.

E importante destacar que algumas
associagoes acabam funcionando como
empresas. Valendo-se de mecanismos
organizacionais relativamente frageis, elas
tentam ir além da sobrevivéncia dos
cooperativados, mas acabam chegando aos
limites da reprodu¢io do modelo
burocratico, proporcionando aos dirigentes
uma  condicdo  mais elevada em
comparagdo aos cooperativados (Magera,
2003). Estes questionamentos apontam
para a oportunidade de outra pesquisa que
possa abarcar as diferencas entre uma
cooperativa gerida burocraticamente como
uma empresa ¢ uma de outro tipo, uma
cooperativa autogestionaria, com auto-
organiza¢ao e independéncia de agentes
externos, como o modelo proposto pelo
MNCR.

De modo geral, independentemente
do tipo de organizacao interna adotada, a
associacoes e

diferenca crucial das

cooperativas em relacdlo as empresas

privadas  parece ser fruto de uma
desigualdade estrutural que sustenta e
ameaca destruir o sistema econdémico

vigente. Diferenca essa que sé pode ser
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diminuida mediante a luta por igualdade de
direitos e de possibilidades e por melhores
condig¢oes de trabalho. Luta essa que leve a
uma alteracio na estrutura socioeconomica
piramidal e que implique numa
interpenetragdo dos circuitos (ou curto-
circuito), bem como a apropriagio, pelo
circuito  inferior, de fatores  que
caracterizam o superior, como fluxos -
relacbes de trabalho - e fixos - meios de
produgao.

Esta proposta pode parecer radical ou
extremosa, mas, no entanto, ela propde
que a questao seja encarada sob o ponto de
vista do desenvolvimento socialmente
sustentado e do aumento e da
diversificacio de materiais reciclados. No
jogo da “harmonizagao” entre os agentes e
0s seus respectivos campos, a proposta que
merece maior atencao ¢ aquela esbogada
por Ignacy Sachs (1977), que prevé a
participa¢ao dos pobres e dos pafses em
desenvolvimento, nas decisbes acerca da
utilizacdo de recursos e da aplica¢ao de
tecnologias.

Uma analise de conjuntura sobre a
questdo demonstra que, apesar dos
incentivos governamentais a reciclagem, o
contexto politico e econdémico ¢ balizado
por uma estrutura de poder desigual. Este
poder ¢é estruturado devido a formacio
sociohistérica e espacial de nossa
sociedade e é também estruturante, no

sentido de que restringe seriamente a

capacidade de negociacio dos agentes
excluidos, no nosso caso, os catadores de
reciclaveis.  Esta  condicio leva a
necessidade de alteracles estruturais que
somente no longo prazo, e com o

engajamento de outros agentes € setores

organizados da sociedade, parecem viaveis.

3 APERSPECTIVA DE UM
TERCEIRO JOGADOR: O GESTOR
DAS POLITICAS DE RECICLAGEM

O terceiro agente que participa do

jogo da reciclagem — o0s gestores
governamentais -, consciente dessa nova
possibilidade de agdo conjunta, devera
pautar-se por um calculo embasado em
fatores qualitativos que consigam abarcar o
conjunto dos aspectos que formam a
viabilidade da reciclagem, abarcando
basicamente a viabilidade economica, a
social e 2 ambiental.

Dessa forma, o) subsidio
governamental direcionado a organizacoes
localizadas no circuito inferior devera
servir de estimulo a criacio de novas
formas de coleta, tratamento,
processamento e até comercializagao dos
materiais reciclaveis, tendo como objetivos
materiais, a

finais a wvalorizacio dos

elevacio da condicio de vida e a
otimizacao dos mecanismos de reciclagem

e de reutilizacdo dos recursos.
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Tudo isso entendido como a
dinamizacdo dos processos de inovagao
tecnoldgica que, se orientados ao circuito
inferior, fruto da criatividade e/ou

amadurecimento  intelectual,  poderao
conduzir a alternativas de produgao e
organiza¢do do trabalho que sejam
revertidos em ganho substantivo para os
agentes envolvidos e o conjunto de toda a
sociedade.

Para uma caracterizagio estrutural dos
processos politicos de incentivo e das
motivacdes que impelem o Estado na
formacio de uma politica para a
reciclagem, devemos localizar o Brasil
dentro de wum contexto politico e
econémico global. Entendendo assim que,
de alguma forma, o que estamos tratando
aqui transcende as barreiras nacionais,
Santos (2001, p. 162-163) diz que,
tratando-se da evolucao de uma sociedade
mais equilibrada, o circuito inferior pode
ser mais dinamico que a economia do

. . .4
circuito superlor .

* Segundo Santos (2001, p. 162-163): “Nas
condicBes atuais, essa evolucdo pode parecer
impossivel, em vista de que as solugfes até agora
propostas ainda sdo prisioneiras daquela visdo
segundo a qual o Unico dinamismo possivel € o da
grande economia, com base nos reclamos do
sistema financeiro. Por exemplo, os esforcos para
restabelecer o emprego dirigem-se, sobretudo,
quando ndo exclusivamente, ao circuito superior
da economia. Mas esse ndo é o Unico caminho e
outros remédios podem ser buscados, segundo a
orientagdo politico-ideoldgica dos responsaveis,

Um dos mecanismos para reverter ou
minimizar este quadro é a ado¢io de
algumas formas de apoio governamental
ao processo de reinser¢io do material
reciclivel no ciclo da  economia,
nitidamente dirigidas a consolidagao de
uma politica de valorizagdo do trabalho
necessario  a

dos catadores. Faz-se

elaboragdo de wuma legislagago e de
programas de governo que possam pautar
os objetivos da reciclagem e direcionar os
processos socials e econdémicos que a
constituem. A articulacio de diferentes
esferas de governo (federal, estadual,
municipal) podera constituir uma base
solida de intercambio de experiéncias,
atuando  como  propagadora  dessas
politicas; principalmente se as legislagoes
forem homogeneizadas em torno de
pontos de concordancia ja existentes.

Tres formas de atuacao
governamental emergem como dignas de
destaque: (1) subsidio para o6rgaos do
governo, organizagoes de carater publico,
associacoes etc; (2) incentivo  para
empresas privadas, idealmente envolvendo
contrapartida; (3) estabelecimento de
parcerias que, em funcdo de sua maior
flexibilidade, possam respeitar os ritmos
internos e os fundamentos politicos das
organizagoes  que  participarem  em

programas e¢ em projetos apoiados pelo

levando em conta uma divisdo do trabalho vinda governo.

‘de baixo’, fendmeno tipico dos paises

subdesenvolvidos, mas que agora também se

verifica no mundo chamado desenvolvido.”
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Em funcao de sua visio e de sua

particular  inser¢dlo  num  contexto
contraditério e desigual, cada organizagao
preferira uma forma de atuagdo. Por
exemplo, uma entidade que tenha optado
pela liberdade de acdo preferira uma
alternativa que assegure a democracia
participativa como  balizamento  dos
processos politicos.

O foco da atuagio governamental
devera ser para as empresas privadas e as
organizagoes

interesse publico (ONG’s, OSCIP’s) que

nao-governamentais de

atuam no circuito inferior, sempre e
quando exista a disposi¢ao em atender as
necessidades de uma sociedade sustentavel
e de contribuir para o bem-estar social,
além da viabilidade econémica e ambiental
da reciclagem.

A acdo do governo deve buscar que o
incentivo para a realizagio de uma
atividade planejada de reciclagem sirva
como uma demonstracio de que a
atividade gera resultados economicos e
sociais retorno

positivos,  tais como

econdomico IS inclusao social.

Principalmente se, por exemplo, sua
atuacido for centrada na escala local dando
prioridade de incentivos as iniciativas
comunitarias. Neste sentido, é conveniente
destacar  que a  dispersio  dos
investimentos, no interior das instituicdes
publicas e na sua interface com

organizagoes privadas, ¢é tanto maior

quanto maior ¢ o tamanho dos projetos.
Nos paises subdesenvolvidos os projetos
em macroescala quase sempre nascem
fracassados, fato que deve ser levado em

conta a partir de uma perspectiva de

racionalidade  social, segundo propoe
Ignacy Sachs (1977).
Em grande parte, os incentivos

governamentais podem ser de duas formas.
Temos, por exemplo, incentivos diretos,
no caso da destinacio preferencial de
materiais reciclaveis de maior valor para
uma determinada associagdo (ao contrario
do favorecimento de uma empresa
privada). Ou incentivos indiretos, através
de programas de renda minima, educagao e
saude ambiental, bolsa-escola, voltados 2
comunidade envolvida em projetos de
reciclagem.

Outras

sugestoes de atuagdo em

microescala sio os incentivos que
propoem a acao dentro das empresas ou
das associagdes, como: (a) cursos de
engenharia de produgao, de gerenciamento
empresarial, de caracterizagdo de mercado;
(b) abatimento em impostos (como
Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias
e Prestacio de Servicos - ICMS -
diferenciado para objetos e processos que
incorporam materiais reciclaveis) e criagao
de linhas de

crédito  bancario;  (c)

campanhas de alfabetiza¢io funcional,

saude publica, formulagao de politicas de
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saneamento  comunitario e educagao
ambiental.
Outras  formas de  incentivos

economicamente rentaveis e socialmente
eficazes deverdo contemplar a geragdo e
utilizagdo de tecnologia social ou de
tecnologias apropriadas. Ocorrendo isso,
os trabalhadores envolvidos com a coleta
do material reciclavel serdo capazes de se
apropriar de um saber produtivo e
confeccionar outros objetos’. Agregando
valor a eles, de acordo com suas
necessidades  primarias ou de uso
(construindo roupas e moveis a partir de
garrafas tipo PET, ou telhados com
embalagens de longa vida) e necessidades
secundarias ou de troca (confeccionando
bolsas e blusas de plastico junto com
metais).

Através da  potencializagdo  da
produgao de bens dotados apenas de valor
de uso pela e para a camada mais pobre da
sociedade envolvida com a reciclagem,
seria possivel gerar um beneficio maior do
que aquele que seria obtido mediante a

realizacao, no mercado, do valor de troca

dos bens produzidos com esta finalidade.

® Interessante ver como Milton Santos (1979:
156) referiu-se ao processo de apropriacdo
espontanea, caracteristica do circuito inferior:
“Muitos utensilios comerciais e domésticos s&o
produtos de recuperacdo e a vida de uma peca,
aparelho ou motor pode ser prolongada pela
engenhosidade dos artesdos. A idade média téo
elevada dos veiculos talvez seja o exemplo mais
surpreendente dessa miraculosa capacidade de
recuperacdo que € uma das maiores caracteristicas
das economias pobres, em posicao ao desperdicio
das economias ricas e modernas.”

Neste sentido, talvez seja mais indicado
remanufaturar oS materiais,
transformando-os em bens para uso dos
proprios catadores e da populagao de baixa
renda do que converté-lo num insumo
comercializavel de interesse das empresas.

Uma das formas de viabilizar este
projeto no curto prazo é a implementacao
de uma proposta que possui diversos
nomes, mas que preferimos chamar de
coleta  solidaria, como propde a
“Plataforma de educa¢io socioambiental
do programa coleta seletiva solidaria”
elaborada pela ONG Polis (GRIMBERG,
2003). Uma ferramenta na busca pela
insercao social e dinamizacao da coleta de
materiais dentro de um contexto mais
abrangente de economia solidaria, para
além da coleta seletiva que beneficia
poucos agentes.

Esta proposta se diferencia da coleta
seletiva, pois, ao invés de simplesmente
selecionar os materiais, pegando apenas o
que ¢é valorizado pela industria, na coleta
solidiria o catador ¢é estimulado a
participar dos processos de educagio
ambiental, atuando como um verdadeiro
agente transformador, pelo fato de
conviver com o residuo de cada domicilio
e conhecer os geradores. Esse catador
podera inclusive sugerir modificagdes com
relacio as formas de disposi¢ao e

separacao dos materiais, entre outras. Este

tipo de coleta nao s6 integra o catador
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como potencializa sua capacidade de agao,
pois a coleta ndo sera seletiva nem pelo
fato de selecionar as pessoas que
trabalhardo na coleta e triagem de materiais
nem por privilegiar aqueles materiais com
maior valor no mercado.

Assim, da sobrevivéncia do catador
nasce um novo conceito de limpeza
urbana. Cabe lembrar Boeira (2000),
enquanto os sistemas de coleta com fins
estritamente  ecolégicos nao  forem
harmonizados com os sistemas de coleta
com fins de sobrevivéncia imediata —, as
cidades permanecerdo insustentaveis’.

De qualquer forma, o objetivo maior
dessas politicas governamentais devera ser:
(1) impedir que os intermediarios
interceptem o material e (2) retardar a
reincorporagao do material pela industria
recicladora, evitando a apropriacio do

material fruto da agdo pelo trabalho do

6 Sérgio Luis Boeira (2000) fala de um “nd
sistémico” que poderia contribuir na resolucdo
destes problemas: ‘“Predomina, no pais, um
enfoque ecoldgico-econdmico unilateral, nele os
administradores pretendem apresentar percentuais
de crescimento da coleta e sua viabilidade
econdmica. Falta agregar a este uma visdo social
mais ampla, na qual se incluam as necessidades
de cidadania dos catadores. E justamente na falta
de encaixe, dos sistemas techicamente idealizados
com os sistemas construidos, social e
historicamente, que estd o no sistémico. (...) A
inclusdo dos catadores como  principais
beneficidrios dos sistemas de coleta, visando
atender seus direitos de cidadania e sua auto-
organizacdo em cooperativas e associagoes livres.
A inclusdo dos filhos destes em programas de
educacdo ambiental e a preparacdo profissional
poderia ser obtida com o auxilio de ONGs
ambientalistas,  sindicatos e  associacdes
comerciais. Assim poderia ser desfeito o no
sistémico.”

catador, através da exploragao indireta de
sua mao-de-obra.

Proposi¢oes contraditérias ao
desenvolvimento de uma coleta e
reciclagem solidarias devem ser evitadas. A
criacio de centrais de comercializacio,
entrepostos regionais, usinas de
beneficiamento, entre outras, controladas
pelos catadores sdo passos importantes
neste sentido. Entender que os catadores
sao prestadores de um servico publico e
que merecem ser valorizados necessitando
ser remunerados por este trabalho; que a
terceirizagdo  ou  “‘quarterizagao”  das

atividades dos governos favorecendo
empresas de mao-de-obra e as empresas
recicladoras devem ser evitadas.

Estes aspectos que 0s governos, e
também o municipio de Porto Alegre, tém
relutado em encarar podem ser a
alternativa mais viavel - social, ambiental e
economicamente - no gerenciamento dos
residuos solidos, e em especial dos
materiais reciclaveis. Cabe enfatizar uma
vez mais que a resolucdo para os nos
sistémicos, devido a complexidade de
aspectos que eles contém, muitas vezes
estaA mais proxima do que podemos

imaginar.
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4 CIDADES SAUDAVEIS E
SOCIEDADES SUSTENTAVEIS: UM
NOVO CAMPEONATO

A reciclagem e o incentivo ao trabalho
e organizacdo dos catadores, como forma
de dinamizar as politicas de reciclagem,
estdo inseridas em um contexto ambiental
saudaveis e

mais amplo de cidades

sustentaveis.

De acordo com a OPS (1997), o
conceito de cidades saudaveis foi cunhado
no Canada e ganhou corpo no Simpésio de
Cidades Saudaveis, realizado em 1986, em
Portugal, mas a inspiragdo do termo é mais
antiga. Sua origem remonta as sociedades
maia, inca e asteca ¢ a algumas cidades
gregas consideradas os embrides da idéia
de uma sociedade sustentavel. Sua relagio
harmonica e equilibrada com a natureza ¢,
cada vez mais, um exemplo para
pensarmos num tipo de metabolismo
saudavel.

Os projetos de cidades saudaveis
propdem o estabelecimento de politicas,
formas de

gestio e  participagdo

comunitarias, criacio de  ambientes
favoraveis e a reorientacdo dos servicos de
saude em beneficio de todos os habitantes,
representando uma concretizagao local dos
postulados gerais para a promogao da

saude.

Para a OPS, a capital do estado do
Parana, Curitiba, ¢ um bom exemplo de
implementagao de politicas publicas na
dire¢io de uma cidade saudavel que tem
indicado um caminho a ser seguido por
outras cidades brasileiras.

Segundo Tocchio (1999), desde o
inicio da década de 90 que a prefeitura de
Curitiba realiza a¢ées como as propostas
pela OPS. Exemplo disso ¢ que desde
aquela época ¢ feita a organizacao da coleta
seletiva, marcada por algo até hoje inédito
em muitas capitais de estados brasileiros, a
inauguragdo de uma usina municipal de
beneficiamento e de pré-processamento de
materiais.

No ponto de vista da OPS (1997) um
planejamento bem sucedido, como o de
Curitiba, deve seguir algumas sugestoes: (1)
as decisdes bem sucedidas se relacionam a
selecio de tecnologias e, muitas vezes,
idéias

2 o

podem ir de encontro as

contemporaneas  imperantes;
planejamento presta atengdo nao apenas as
estruturas visiveis (tais como o transporte,
a moradia, o uso do solo), mas também as
invisiveis; (3) as relagdes econdmicas
formais e informais devem ser estimuladas.

Uma cidade auto-suficiente usa de
maneira racional seus recursos,
conservando-os ao maximo. Isto requer a
promog¢ao de programas de reciclagem,
bem como politicas de emprego (em

oficinas de separagao e classificacio de
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residuos, em atividades de educacao
ambiental). As cidades modernas podem
reduzir consideravelmente suas
necessidades energéticas aumentando a
eficiéncia do uso das fontes convencionais
de energia e introduzindo sistemas de
energia natural.

A criatividade, no entender da OPS
(1997) pode compensar a escassez de
recursos financeiros e esta ultima nao deve
impedir nem justificar a falta de agdo. Por
exemplo, as idéias criativas que utilizam
bastante mao-de-obra podem, em algumas
ocasides, substituir a tecnologia que requer
grandes  capitais, como ja  vimos
anteriormente.

A cidade saudavel, que acabamos de
tratar, esta contida numa abordagem mais
ampla da sustentabilidade. Se a cidade
saudavel equivale a dizer metabolismo

urbano saudavel, entio o funcionamento

de uma cidade tem vinculaciao direta com

as relacOes entre os seus habitantes. Se

pretendermos  alcancar uma  cidade
sustentavel na questdo do gerenciamento
dos residuos e da utilizacio dos recursos,
devemos tentar resolver o maior nimero
de desigualdades existentes dentro e fora
deste espaco.

O que se nota com base nos dados do
Instituto  Brasileiro  de
Estatistica IBGE, 2002; 2010) referente as

duas edicoes, de 2000 e de 2008, da

Geografia e

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico ¢é
que a quantidade de municipios brasileiros
com coleta seletiva mais do que dobrou no
Brasil entre 2000 e 2008, passando de 9%
para 21% (Tabela 1). E esse crescimento
foi ainda maior na regiao Norte, onde
aumentou 13 vezes, passando de 0,45%,

em 2000, para 6%, em 2008.

Tabela 1 - Percentual de municipios em 2000 e 2008 com coleta seletiva e quantidade de vezes que
aumentou no perfodo, no Brasil e suas regides geograficas.

Percentual de municipios
com coleta seletiva

Quantidade de vezes que

aumentou no perfodo

2000 2008 2000 - 2008
BRASIL 9,10 20,79 2,3
Sul 25,45 42,42 1,7
Sudeste 9,60 29,26 3,0
Centro-Oeste 291 8,37 2,9
Norte 0,45 6,01 13,5
Nordeste 1,73 5,52 32

FONTE: IBGE (2002; 2010)- Tabela 1241 da Pesquisa Nacional de
Saneamento Bisico (http://goo.gl/zqW3f)
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Tabela 2 - Percentual de municipios em 2000 e 2008 com existéncia de catadores em unidades de
disposicio final ou no solo e diferenca entre o periodo, no Brasil e regides geograficas.

Percentual de municipios com existéncia de

catadores nas unidades de disposicio de
residuos no solo ou final

Diferenca percentual
(2008-2000)

2000 2008
Brasil* 28,11 26,74 -1,37
Sul* 34,94 11,03 -2392
Sudeste* 29,77 14,93 -14,84
Centro-Oeste 30,04 46,35 16,31
Norte 17,37 26,73 9,35
Nordeste 24,34 43,06 18,71

Fonte: IBGE (2002, 2010)

Nota metodoloégica: Os calculos dos percentuais foram realizados com base nos dados do
total de municipios em cada regido (Tabela 1241 da Pesquisa Nacional de Saneamento
Bisico, do IBGE - http://goo.gl/zqW3f) e nos dados de municipios com catadores em areas
de destino final: os dados de 2000 siao provenientes da Tabela 2351 (PNSB, 2000), disponivel
em http://goo.gl/zkMIL; e os dados de 2008, da Tabela 187 (PNSB, 2008), disponivel em

http://goo.gl/zqW3t.

(*) Os valores negativos indicam que o percentual de municipios com catadores nas unidades

de disposi¢do diminuiu.

Um dos resultados esperados da

implementagio da coleta seletiva nos
municipios ¢ o fim de catadores atuando
nas unidades de destino final (aterros
sanitarios ou lixoes). A idéia é que com a
coleta seletiva, os caminhdes da prefeitura
ou da terceirizada, com a ajuda dos
habitantes e das empresas grandes
geradoras de residuos, facam a separagio

do que é reciclavel ou nao, sem que o

material tenha que chegar até o destino
final. Apesar disso, o que se vé na tabela 2
¢ que ainda que o numero de municipios
brasileiros com catadores no destino tenha
caido (de 28%, em 2000, para 27%, em
2008) a reducdo foi puxada pelas regioes
Sul e Sudeste (com uma diminui¢ao de
cerca de 24 e 15 pontos percentuais,

respectivamente).

Tabela 3 - Percentual de municipios em 2008 com existéncia de catadores em unidades de disposicio,
municipios com coleta seletiva e municipios onde a implementacido da coleta seletiva poderia hipoteticamente

absorver catadores.

Municipios com
catadores nas
unidades de
disposi¢ao (%)

Municipios com coleta
seletiva (%0)

Municipios onde a implementagio
da coleta seletiva poderia
hipoteticamente absorver os
catadores das unidades (%)

A B C=B-A
Brasil 26,74 20,79 5,95
Sul* 11,03 42,42 -31,40
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Sudeste* 14,93
Centro-Oeste 46,35
Norte 26,73
Nordeste 43,06

29,26 14,33
8,37 37,98
6,01 20,71
5,52 37,53

FONTE: IBGE (2010)

(A) Tabela 187 da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (http://goo.gl/0WuKZ)

(B) Tabela 1241 da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (http://goo.gl/zqW3{)

(C) Deve-se notar que a pesquisa do IBGE permite que o mesmo municipio tenha, ao mesmo tempo,
coleta seletiva e catadores nas unidades. Dessa forma esse ¢ um exercicio hipotético, caso o municipio
implementasse a coleta seletiva e proibisse a existéncia de catadores nas unidades de destino final.

(*) Os valores negativos indicam que estas regides ndo possuem municipios que poderiam absorver

catadores em unidades de disposicdo

A tabela 3 traz um exercicio hipotético
de como seria a reducdo no percentual de
municipios caso o municipio
implementasse a coleta seletiva e proibisse
a existéncia de catadores nas unidades de
destino final. O calculo ¢ realizado através
da diferenca (C) entre o percentual de
municipios com coleta seletiva (B) e o
percentual de municipios com catadores
(A). Tal que C = B — A. Para o caso dos
municipios brasileiros temos: C = 5,95%,
sendo B = 20,79% e A= 26,74%. Dessa
forma, o Brasil teria 6% de municipios que
poderiam  absorver os catadores ja
existentes nas unidades finais para o
servico de coleta seletiva. Entretanto,
existe uma limitagdo metodolégica neste
exercicio que se deve ao fato de que
existem municipios que tem, a0 mesmo
tempo, coleta seletiva e catadores nas
unidades. Porém esta limitagao poderia ser
contornada através da andlise caso a caso
de todos os 5564 municipios do Brasil,
encontrar

tentando aqueles onde os

catadores no destino final coexistem com a
coleta seletiva.

De qualquer forma, o que se pode
afirmar com base na tabela 3 é que nas
regioes Sul e Sudeste a coleta seletiva esta
presente em mais municipios (42 e 29%,
respectivamente) do que os que possuem
catadores no destino final, em aterros
sanitarios e lixées (11 e  14%,
respectivamente).

Acima de tudo, o que devemos buscar
sao solugdes que respeitem as experiéncias
locais. Neste sentido e segundo Schubert
(1977) a forca do trabalho intelectual, além
da for¢a mecanica do homem, constitui um
importante recurso a ser economicamente
aproveitado. Os paises subdesenvolvidos
podem ser caracterizados por dois fatores:
auséncia  de

por um lado, pela

investimentos financeiros externos em
infra-estrutura, por outro, pela grande
massa de trabalhadores em situacio de
desemprego ou subutilizagdo da forga de

trabalho.
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Paralelamente, os estudos de Santos
(1977: 44) apontam que “no sistema
inferior as atividades de trabalho intensivo
utilizam menos capital e podem progredir
sem uma organizagdo burocratica”. Da
mesma forma, segundo Xavier (2003), o
trabalho intensivo torna o circuito inferior
o responsavel por importante parcela de
postos de trabalho oferecidos a maior
parte da populagao.

Aplicadas as técnicas de
“desenvolvimento comunitario” propostas
1977),  que

por  Schubert utilizam

intensivamente 0s recursos humanos
combinados as limitadas inversdes de
capitais no incremento da infra-estrutura
basica, nio sO estaremos treduzindo os
custos como também estaremos gerando
um recurso humano intelectual e fisico
para projetos de futuro.

Nesta linha, a Agenda 21 brasileira,
defendida por Bezerra e Fernandes (2000),
se apresenta como uma alternativa aos
ditames estrangeiros a respeito da
organizacao do territério e da gestao dos
recursos. Esta nio é a unica ferramenta,
mas é a mais reconhecida, tendo em vista a
necessidade de auto-afirmacdo dos paises
subdesenvolvidos. Muitas partes deste
documento sio uma afronta aos interesses
dos paises desenvolvidos, e nele existem
propostas de promover uma maior
integracao entre as politicas publicas e as

comunidades pobres.

Uma das estratégias recomendadas ¢é a
implantacio de politicas que venham a
construir uma cidade sustentivel, como
sendo o espago de a¢ao de uma sociedade
mais equilibrada. Entre as medidas
apontadas por Bezerra e Fernandes (2000:
120) para se cidade

alcancar esta

sustentavel destaca-se a reducdo da
quantidade de residuos solidos produzidos
nas cidades, levando com que o setor
produtivo e a populagio a desperdicem
menos, consumam somente 0 Necessario e
reutilizem materiais que sao descartados.

Para tanto, propdem-se as seguintes
acoes: (1) fortalecer e ampliar as parcerias
entre o6rgios e instancias do proéprio
governo; (2) investir na criagao de redes de
pesquisa  voltadas para  minimizagao,
reutilizagao, e reciclagem de residuos e (3)
incentivar a instalacio, no ambito dos
municipios, de unidades de reciclagem
administradas pot associagoes
comunitarias ou de catadores, gerando
emprego para a populacio de baixa renda e
fortalecendo a gestao participativa.

Talvez seja este o caminho que podera
levar-nos a construc¢ao de uma cidade que
abrigue uma sociedade sustentavel, dentro
de um processo de desenvolvimento
desigual nos seus ritmos, mas cada vez
mais combinado, na disseminacio da
ambiental. Uma

igualdade social e

sociedade  saudavel fortalecida  pelo

metabolismo saudavel que, mais integrada
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208 aspectos éticos, ambientais,
econdémicos e sociais podera ser o berco
do homem de amanha, num tempo que ao
pensar Os fecursos N0 estaremos mais
falando em reduzir, em reciclar e em

reutilizar...

5 RETOMANDO IDEIAS: OS
CATADORES, SEU TRABALHO
INFORMAL E TECNOLOGIA
SOCIAL

H4 décadas atras a coleta de lixo
domiciliar no Brasil era um servico

executado pelo poder publico.
Posteriormente empresas privadas foram
contratadas para tanto. O lixo depositado
em lixGes ou aterros sanitarios, com o
aumento da miséria, passou a ser
“visitado” pelos excluidos a procura de
restos de comida e materiais que pudessem
ser usados ou comercializados. Com o
agravamento da exclusdao social, os
excluidos nao puderam seguir esperando
que o lixo fosse depositado nos lixdes para
apropriar-se do que era descartado. Uma
parcela deles passou a coletar o lixo nas
residéncias, empresas, etc. de modo a
evitar que, ao serem depositados nos
lixGes, os materiais de maior valor
terminassem sendo apropriado pelos que,
anteriormente, os “visitavam”. Em funcao

disso, e devido as vantagens que o novo

arranjo apresentava para o capital, a coleta
de lixo, uma atividade que pertencia ao
setor formal da economia brasileira e era,
regulada pelos

por isto, mecanismos

formais, passou, entdo, como muitas
outras ocupacdes, a pertencer a economia
informal e a ser regida pelos seus
mecanismos informais.

O que nao significa que o lixo nao seja
uma mercadoria e que o trabalho dos
catadores nao esteja integrado ao processo
acumulacio de capital. O fato de o lixo ser
praticamente o unico meio de produgao
necessario para a atividade dos catadores e
dele nio ser (até agora, pelo menos) uma
propriedade privada ndo implica que o

fenébmeno  "catadores"  ndo  esteja
subordinado a dinamica capitalista. O
arranjo sociotécnico ‘“‘catadores” tem-se
mantido como parte da economia informal
porque seu produto chega como insumo a
economia formal com um preco menor do
que aquele a uma empresa privada poderia
praticar.

Como ressalta Bosi (2008) e Martins
(2005), o fato de o catador ser um
desempregado  ou um  trabalhador
precarizado de baixa escolaridade e idade
elevada (principalmente as mulheres),
destituido de “empregabilidade” para a
economia formal, é justamente o que o
qualifica para esse tipo de trabalho. Ao

contrario, a organizacdo dessa atividade é

realizada pelos interessados na compra,
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reciclagem e comercializagio do material
coletado pelos catadores. E nio hd como
desse

negar que O apr oveltamento

crescente numero de trabalhadores,
excedentes porque niao qualificados para o

“mercado”

b

¢ uma forma de reincorpora-
los ao ciclo de acumulacido do capital.

Adicionalmente, convém lembrar que
a par do aproveitamento das propriedades
fisicas e quimicas do material descartado
como lixo e coletado, a reciclagem
recupera o valor da forca de trabalho que
foi utilizado para sua producdo e que nele
permanece incorporado. Diferentemente
dos primitivos “visitantes” dos lixdes que
ali iam buscando recuperar o valor de uso
dos materiais, a coleta-reciclagem recupera
o valor de troca das mercadorias.

Na atualidade, existe no Brasil,
inclusive, uma tecnologia muito particular
de coleta e reciclagem de lixo. Mediante ela
¢ possivel que nosso pais se situe em
segundo  no  ranking  internacional,
seguindo o Japao, de reciclagem de objetos
de aluminio (em especial latas de cerveja) e
em terceiro lugar em reciclagem de
plasticos.

Todos ndés conhecemos a tecnologia
de coleta de lixo aqui empregada e o modo
como ela se conecta com a economia
formal. Ela pode ser caricaturada pela frase
que ouvimos nas festas publicas: “Oiai,
patrdo, ja terminou a cerva? Posso leva a
latinha?”.  Mas

poucos  pesquisadores,

mesmo os que trabalham com Economia
Solidaria e Tecnologia Social, se ddo conta
que a reciclagem de latas de aluminio s6 ¢é
possivel porque esses objetos sio lixo. E
porque existe uma propriedade coletiva (ou
nao-privada) dos meios de produgdo que
leva ao desenvolvimento de uma
tecnologia muito distinta da utilizada, por
exemplo, no Japao. Uma tecnologia que so6
existe devido ao fato da taxa de lucro
associada a atividade realizada pelos
catadores ser menor do que aquela que o
capital encontra em outros setores da
economia. Fato que a protege (no sentido
de que se criam barreiras a entrada) da
concorréncia das tecnologias de coleta e
reciclagem empregadas em outras partes
do mundo. Simetricamente, essa tecnologia
seria inviavel num contexto japones. De
fato, se os catadores que a utilizam fossem
pagos de acordo com a legislacao
trabalhista japonesa (ou mesmo brasileira)
ela seria proibitiva.

A tecnologia brasileira, dadas as
condi¢bes de exclusao vigentes no Pais, ¢é
competitiva em relagao aquelas. E ae
superexploragdo do trabalho o que
possibilita que o “atravessador” ao

comprar o material coletado esteja
pagando nao pelo material (aluminio, por
exemplo) que ele contém, mas pelo
trabalho vivo informal a ele incorporado
pelo catador. Assim, sem que tenha

existido propriamente uma inten¢io de
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desenvolver uma Tecnologia Social, existe
uma tecnologia alternativa e competitiva
aquela usada nos paises avangados. O
circuito inferior da economia da reciclagem
pode ser mais dinamico de tecnologia
social que o circuito superior.

A existéncia dessa tecnologia parece
corroborar o expressado por Bosi (2008)
quando escreve que: “Desse modo, nio se
trata apenas de reconhecer a organizagao
capitalista do trabalho ‘informal’, mas de
perceber como esse tipo de organizagio
também ‘resignifica’ e condiciona as
experiéncias e as praticas dos diversos
sujeitos implicados nesse processo.”

Depois de explicar o transito da
atividade de coleta e reciclagem do setor
formal para o informal e mostrar como o
desenvolvimento de uma tecnologia
adaptada ao ambiente sbécio-econdémico
vigente tende a consolidar a mudanga, se
poderia investigar que alteracOes associadas
aquelas seis situagbes tipicas poderiam
gerar um movimento no sentido contrario,

de desestabilizacao e eventual reversao.

6 CONTRIBUINDO PARA “VIRAR
0 JOGO”

O objetivo desta secdo é apresentar
palpites, semelhantes aqueles que todos os
brasileiros costumam dar aos jogadores

(catadores) e técnicos (gestores) dos times

<

para os quals torcem para “‘virar o jogo”
dos residuos soélidos. Por razdes obvias,
nao nos preocupamos aqui com Os
adversarios, sobre os quais, sobretudo
porque somos apenas torcedores, nao
temos nenhuma governabilidade.
Esperamos que esses palpites possam ser
aproveitados pelos dois atores que
poderiam estar efetivamente interessados
na construcio de uma sociedade como a
delineada na se¢ao antetior.

A agao de “virar o jogo” se organizaria
em torno do objetivo de, através da
utilizacdo do poder de compra do Estado,
hoje orientado em toda a economia no
interesse das empresas privadas, para
alavancar o completamento e adensamento
das cadeias produtivas do circuito dos
residuos solidos.

Para isso, se inicia analisando
processos e dinamicas que se verificam na
interface entre a economia formal e
aquelas por¢des do sistema economico-
social ndo inteiramente submetidos a sua
logica.

O proposito das politicas deve ser a
transformacao da economia informal numa
Economia  Solidaria.  Ou  seja, a
incorporagao  dos  trabalhadores hoje
sittados na economia informal, niao a
economia formal (da qual foram excluidos
ou nunca efetivamente “incluidos”), mas
sim a Hconomia Solidaria. E que uma

condi¢dao para tanto é o desenvolvimento
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de Tecnologia Social, uma vez que sem ela
nao apenas a sustentabilidade (tecnologica,
social, cultural,

economica, politica e

ambiental) dos Empreendimentos
Solidarios ¢é inviavel, como é improvavel o
processo de completamento e
adensamento das cadeias produtivas da
Solidaria,

Economia necessario  para

conferir-lhe crescente autonomia em
relacdo a economia formal.

Parte-se também da idéia de que
alcangar o propésito da transformagao da
economia informal numa Economia
Solidaria demanda o entendimento de dois
processos. O primeiro, é aquele que desde
os trabalhos seminais de Lewis (1961) e
Rostow (1961) tem sido analisado pelos
teéricos do desenvolvimento, e que, ao
setor

provocar a incorporagao  do

13

“atrasado” das economias em
desenvolvimento” ao seu setor “moderno”
industrializado seria responsavel pelo seu
progresso econdomico e social. Ou, melhor
dizendo, o processo que, ao longo da
trajetéria  de expansio do modo de
produgdao capitalista, tem submetido a
economia pré-capitalista a légica da
acumulacdo do capital. Processo que, para
fins deste trabalho e com toda a
precariedade que isso implica, associamos
ao processo que, no atual estigio do
capitalismo, leva a incorporacio da
economia informal (ou nao-capitalista) a

economia formal.

O segundo, de sentido inverso, é o
que em momentos mais dificeis das crises
ciclicas do sistema capitalista costuma levar
a transformacio de setores da economia
formal com taxa de lucro mais baixa em
espacos considerados como pertencentes a
economia informal; ainda que, é claro sem
deixar de manté-los subordinados 4 logica
da acumulag¢ao do capital.

A compreensao acerca da maneira
como atividades de producio de bens e
servicos antes levadas a cabo fora do
circuito superior da economia capitalista
(ou, para os efeitos que nos interessam, da
economia formal) foram por ela absorvidas
e, em momentos de crise, expulsadas,
parece ser essencial para entender como se
poderia processar o “caminho inverso”. E,
passando ao terreno normativo, promove-
lo no sentido da Economia Solidaria. Isto
é, promover o caminho que podera levar a
que atividades hoje realizadas segundo as
“regras do jogo” capitalistas possam sé-lo
atendendo aos principios da Economia
Solidaria. O que, evidentemente nao ¢é facil.
Em particular porque o capitalismo, depois
de terem sido geradas as condi¢oes
essencials para a sua implantagdio - a
acumulacdo originaria feita com muita
violéncia -, foi capaz de criar através do
“seu” Estado, a legalidade necessaria para a
legitimagdo e naturalizagdo da propriedade
privada dos meios de producao. E; dessa

forma, catalisar um processo de co-

Revista Pegada — especial

88 julho/2010



ESPECIAL — O TRABALHO NO LIXO

organiza¢ao menos violenta que terminou
por produzir a neblina ideolégica que hoje
cerca o conhecimento cientifico e
tecnologico.

Apesar dos avangos do governo Lula,
o Pais continua sendo um dos mais
desiguais do mundo. E porque a exclusiao
social, numa situagdo em que mais da
metade da Populacio Economicamente
Ativa (PEA) se encontra na informalidade
(fora das empresas) e o setor formal,
devido a tecnologia usada pelas empresas,
tendera a seguir sendo incapaz de absorver
os que buscam emprego, demanda agdes
especificamente voltadas a inclusdo. Elas
deverdo transcender aquelas de tipo
compensatério do tipo “dar o peixe” que
em menos de uma década ja tiraram quase
30 milhGes da miséria e geraram 14
milhGes de empregos formais.

E, também, as relacionadas a “ensinar
a pescar” que visam a “qualificacao” dos
excluidos para uma cada vez menos
provavel absor¢io pela economia formal.
Inclusao social supde criar as condi¢oes
para que atividades de producao de bens e
servicos, além daquelas que eram realizadas
por empresas e que vem sendo
“transferidas” de modo precarizado para o
setor informal (como a coleta de latas de
aluminio), possam ser levadas a cabo por
Empreendimentos Solidarios.

Para tanto, serd necessario completar e

adensar cadeias produtivas (da produg¢ao

de janelas de aluminio para a mais da
metade das casas brasileiras que sao
construidas pelos seus moradores) de
modo a transformar a economia informal
na rapidamente crescente, e cada vez mais
apoiada pelo governo, Economia Solidaria.

Mas as necessidades materiais dos
hoje excluidos que serio incluidos na
Economia Solidaria, é apenas a “ponta do
iceberg” do tecido produtivo brasileiro.
Abaixo dela, com intensidade tecnoldgica
crescente na dire¢ao da “base do iceberg”
onde se situaria, digamos, o “avido da
Embraer”, sao hoje realizadas atividades
que  poderao  ser

repassadas  aos

Empreendimentos Solidarios. Ha uma
grande e variada demanda por bens e
servicos publicos, que o Estado deve
proporcionar a todos os cidadaos e que
atualmente o faz utilizando do seu poder
de compra em beneficio das empresas, que

mediante a

Solidaria e

pode  ser  satisfeita

“dobradinha”  Economia
Tecnologia Social.

Essa “parte de baixo do iceberg”
(além ¢é claro da sua “ponta”) s6 pode ser
explorada caso conte com agoes de
capacitagio  em  tecnociéncia  que
proporcionem sustentabilidade economica,
cultural e ambiental aos Empreendimentos
Solidarios. A geragdo da tecnociéncia que
necessitam esses arranjos tecnoprodutivos
tera que ser apoiada de modo distinto
fomenta a

daquele que Pesquisa e
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Desenvolvimento (P&D) realizada pelas
empresas, que vem recebendo ha muito
tempo um vultoso, variado e continuado
apoio estatal. E, também, daquele usado
para promover, nas institui¢oes publicas de
ensino e pesquisa, como tem sido a regra, a
producio da tecnociéncia e a formagao dos
profissionais que viabilizam a atividade das
empresas.

O apoio a Tecnologia Social e aos
Empreendimentos  Solidarios  demanda
novos modos de regulacao da transferéncia
de recursos e orientacio do poder de
compra do Estado para aquisi¢io dos bens
e servicos que eles podem produzir. Além
do fato de que seria um contra-senso por
parte do governo nao estimular um setor
da economia (e uma parte significativa da
populacio) no qual ele vem alocando
recursos crescentes através de  seus
programas compensatorios, o apoio citado
implicaria outras vantagens evidentes.

Os Empreendimentos Solidarios, por
orientarem

diretamente para 0s

trabalhadores excluidos da economia
formal a receita proveniente de sua
operagao, sem a necessidade de remunerar
a propriedade do capital, podem promover
a inclusdo social de forma especialmente
eficiente. E eficaz, por estarem mais
proximos dos problemas enfrentados pela
sociedade, e também pelos excluidos, que

devem ser equacionados com elevado grau

de adequabilidade. E também efetiva, por

abrirem para eles, transcendendo a

“qualificagio” para o mercado, as
oportunidades de gera¢io de trabalho e
renda que permitirdo a inclusao .

As demandas cognitivas colocadas
pelo objetivo de inclusdao social, que sio
objeto do que vem sendo chamado de
Tecnologia Social, devem manter estreito
didlogo com o potencial tecnocientifico
instalado no Pafs. Incorporara a agenda de
pesquisa publica os problemas decorrentes
desse objetivo ¢ condi¢ao imprescindivel
para que se possa lograr resultados sélidos
e consistentes. A comunidade de pesquisa
deve ser estimulada a manter uma agenda
de trabalho altamente qualificada e
orientada para a solucdo desses problemas,
cuja complexidade e originalidade ¢
seguramente maior daqueles que afetam a
produtividade dos setores da economia
formal. E dessa comunidade que, de modo
significativo, depende a inclusao dos hoje

excluidos, nio na economia formal, mas

sim na Economia Solidaria.
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