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ESTADO

MARCO CEPIK

De acordo com a defini¢io sintética da Convencio de Montevidéu sobre os
Direitos e Obriga¢des dos Estados (1933), trés requisitos materiais e um subjetivo
definem a personalidade juridica internacional deste tipo de ator coletivo. Ou seja,
um Estado é composto por um territério, uma populagio e um sistema de governo
capaz de exercer a soberania sobre o territério e conduzir relagdes internacionais
com outros estados. O quarto elemento, de natureza subjetiva, é o seu reconheci-
mento e aceitagdo por parte dos demais estados. Em 2015, existiam 195 estados
independentes reconhecidos no mundo, sendo 193 membros da Organizacio das
Nag¢des Unidas e dois com status de observadores. Os Estados existentes sdo muito
diferentes em rela¢do ao grau em que cada requisito estd presente, bem como nas
proporg¢des de territério, populacio e capacidades que cada um concentra. Exis-
tem estados tio extensos territorialmente como a Federa¢do Russa (17.075.400
km?2), ou ainda menores do que a Holanda (42.508 km?2). T4o populosos como a
Indonésia (255.461.700 habitantes), ou tio escassamente povoados como o Qatar
(972 mil habitantes). Reconhecidos por todos, ou contestados por muitos, mais
ou menos ricos, poderosos e desiguais. Ainda assim, com a exce¢do da Antartida,
nenhum outro territério significativo do planeta Terra estd isento das pretensdes
de soberania dos diversos estados (terra nullis).

Ao mesmo tempo em que o estado territorial moderno se tornou a forma
predominante de organiza¢io do convivio coletivo no mundo todo, questiona-se a
sua capacidade (individual e coletiva) para solucionar os grandes problemas con-
temporineos da humanidade, expressos na agenda de desenvolvimento susten-
tavel para lidar com os desafios da mudanca climdtica, da transicio demografica
global, da mudanca na matriz energética mundial e da revolugdo tecnolégica em
curso. Os estados seriam, ao mesmo tempo, crescentemente incapazes de lidar
com problemas locais, com a redu¢io das multiplas desigualdades e com a pro-
mocio de uma diversidade de formas culturais necessérias para conferir sentido
coletivo, autoesclarecido, a experiéncia humana. Portanto, para compreendermos
o que se pode querer do Estado em relagdo as politicas de assisténcia social, é ne-
cessdrio retomar elementos tedricos que explicam sua predominincia e seus limi-
tes no mundo atual.

Segundo Adam Przeworski (1995), sdo trés as proposi¢bes tedricas basicas:
os Estados respondem as preferéncias dos cidadéos, os Estados procuram realizar
seus préprios objetivos e, finalmente, os Estados agem segundo os interesses dos
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que possuem a riqueza. Para simplificar, chamarei as trés proposi¢ées de pluralis-
ta, weberiana e marxista. Cada uma delas possui muitas variacdes e controvérsias
que excedem os limites deste verbete. Basicamente, a primeira enfatiza a capaci-
dade dos varios grupos desiguais na sociedade de barganharem democraticamente
e demandarem o nivel de atividade do Estado que permite equilibrar de maneira
imperfeita legitimidade e efetividade. Por sua vez, a segunda proposicio enfatiza
a autonomia do Estado na definicio de meios e fins, incluindo direitos de proprie-
dade e outras instituicdes, na medida de sua capacidade em reivindicar para si
o “monopolio do uso legitimo da violéncia fisica” (WEBER, 1993). Finalmente, a
terceira proposi¢do destaca graus variados de dependéncia estrutural do Estado e
dos demais membros da sociedade em relagdo aos detentores do capital, ou seja,
tratar-se-ia de “hegemonia armada de coercio” (Gramsci).

As trés proposi¢des sdo insatisfatdrias, mas destacam o fato de que os Es-
tados vivem em relagdo uns com os outros e com os diversos grupos sociais que
compdem as sociedades, inclusive as burocracias. Quando interagem uns com os
outros, os estados o fazem constrangidos por uma estrutura anarquica de organi-
zagdo do poder internacional que produz incerteza e inseguranca e obriga a exis-
téncia de fungbes coercitivas que estariam presentes mesmo sem nenhum outro
incentivo “interno”. Quando interagem com os vérios grupos de sua populacio,
mesmo o mais autocratico dos Estados precisa equilibrar as pressées competitivas
“externas” com os custos relativos ao exercicio da dominacio estéavel, produzindo
algum nivel de consentimento e coesio. Em resumo, estados (ou sistemas politi-
cos) precisam desenvolver capacidades institucionalizadas crescentes para extrair
recursos, para regular acessos a tais recursos, para distribuir e redistribuir, para
simbolizar e para responder de maneira cibernética a um ambiente pela primeira
vez na histéria efetivamente global. Neste sentido, o provimento de bem-estar e
de seguranca sio as duas finalidades precipuas dos estados contemporaneos.

Entretanto, quando se observa como cada um dos estados cumpre tais fi-
nalidades, verifica-se a persistente desigualdade global de riqueza e poder. Mesmo
em paises da semiperiferia capitalista, como o Brasil, que definiram constitucio-
nalmente como prioridade o provimento de bem-estar para a populacéo, as ondas
de choque internacionais e os conflitos distributivos nio resolvidos fragilizam re-
correntemente as institui¢cdes publicas e sua capacidade de definir fins e meios de
forma democritica e segura. Diante das transi¢des estruturais a escala mundial
e das pressbes competitivas decorrentes, a solucio realista parece apontar para
a formacio de Estados pds-nacionais de alcance regional (América do Sul) como
horizonte normativo para a emancipa¢io social.
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