A ARTICULACAO NACIONAL/REGIONAL E AS ORIGENS DA
“REVOLUCAO DE 30”

Pedro Cezar Dutra Fonseca”

1. A questdo sobre as origens da “Revolugdo de 1930

Um desafio para o entendimento da chamada “Revolugdo de 1930, movimento que
inaugura o periodo de Getudlio Vargas na Presidéncia da Republica no Brasil, na qual permaneceu
por quinze anos, € explicar suas articulagbes regionais, principalmente no Rio Grande do Sul, de
onde partiu o levante armado. Como € por demais conhecido, a década de 1930 representou uma
mudanca significativa na sociedade e na economia brasileira, substituindo um modelo econémico
centrado na exportacdo de uns poucos produtos, principalmente café, para uma sociedade
marcadamente urbana, com maior centralizacdo politico-administrativa no Governo Federal e
gradualmente deslocando o “centro dinamico” — para usar a expressao consagrada por Celso
Furtado (1977, p. 195) - de sua economia para a industria voltado ao mercado interno, ensejando
0 processo de substituicdo de importacdes (PSI). Como segmentos de elites regionais tidas como
“periféricas” — Vargas do sul e Jodo Pessoa, da Paraiba, que compunha com ele a chapa derrotada
nas urnas, a Alianca Liberal -, tiveram forca politica para vencer a politica consolidada por
décadas de hegemonia paulista/mineira? Por outro lado, o carater “modernizador” e
industrializante das décadas apos 1930, com medidas de envergadura como a legislacdo do
trabalho e as primeiras estatais — Vale do Rio Doce e Companhia Siderirgica Nacional —

poderiam ter partido da lideranga desses segmentos, nitidamente “agrarios”? Parece que a ldgica
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inverteu-se: o razoavel seria esperar-se que tal projeto partisse de Sado Paulo, onde as relacfes
capitalistas e a industria se encontravam mais desenvolvidas — ou, como diria Florestan
Fernandes (1981), a “Revolucdo Burguesa” e a ordem competitiva se encontravam em fase mais

avancada.

Neste artigo volto a tratar desse tema, ja4 objeto de trabalhos anteriores (Fonseca,
1987, 1999). Em parte a motivacao deve-se ao comentario de Boris Fausto (1988, p. 24) sobre o
primeiro deles — o livro “Vargas: o Capitalismo em Constru¢do”. Fausto destacou que nos
capitulos referentes aos anos 30 encontrara 0 entrosamento entre as perspectivas regional e
nacional, ao afirmar que a “sugestiva analise” contribuira para decifrar o “misterioso salto de
Getulio Vargas, do quadro da velha politica oligarquica a dirigente da nova ordem” e com isso
“indicando como a prote¢do ao mercado interno ¢ a diminui¢do da ‘excessiva dependéncia’ do
capital estrangeiro, implicando a intervencdo do Estado no campo econémico, eram temas
familiares a chamada ‘gerag¢do de 1907°*, a qual acabou por predominar no Partido Republicano

Rio-Grandense” e encampar a formagao da Alianga Liberal e da “Revolugdo de 1930”.

Dentro da preocupacdo predominante a época entre intelectuais e analistas do periodo,
tentava-se, sob certa influéncia marxista ou mesmo weberiana, decifrar quais classes e segmentos
sociais lideraram a “revolugdo” — e, em decorréncia, 0s que se opuseram. Em certo sentido, o
debate foi com o proprio Boris Fausto, que elegantemente elogiou o trabalho a despeito de certa
critica. Na verdade, sempre considerei sua tese como a mais esclarecedora e apropriada no que
diz respeito a participacdo das classes e demais segmentos sociais na “Revolu¢do de 1930~
(Fausto, 1983). O trabalho, ao mostrar o comportamento das entidades empresariais paulistas,
como a FIESP, em apoio a chapa de Julio Prestes, sepultava definitivamente as teses do
marxismo oficial do PCB, entdo muito difundidas, que a consideravam como “a” revolucao
burguesa brasileira em contraposicdo a oligarquia feudal ou pré-capitalista associada ao
imperialismo. Fausto mostrara com maestria que nem a burguesia participara como classe da
“revolucdo” nem mesmo o Partido Democratico de Sdo Paulo era “moderno” e anti-oligarquico.

Tratou-se mais de um golpe de estado do que de uma revolucao (e sob esta influéncia sempre usei

! Expressdo usada por J. Love (1975, p. 233-4) para designar a geracdo de jovens estudantes da Faculdade de
Direito de Porto Alegre da qual Vargas pertenceu. Muitos deles destacaram-se na politica mais tarde, além de
Vargas, como Jodo Neves da Fontoura, Mauricio Cardoso, Osvaldo Aranha, Flores da Cunha e Lindolfo Collor.
Participavam ativamente do PRR, colaboravam com artigos no jornal oficial do Partido, A Federacao, e fundaram
na faculdade outro periodico para divulgar as idéias positivistas, O Debate.



3
este termo entre aspas ao longo do trabalho), levado a cabo pelas oligarquias dissidentes nédo
cafeicultoras, cujas motivagdes ndo se reduziam a interesses econdmicos “de classe”, posto que
permeados por motivacdes de ordem estritamente politica, inclusive com as clivagens regionais

marcantes do quadro partidario da época.

Todavia, restava a questdo: quem Vargas representava como politico, que segmentos
sociais formaram a Alianca Liberal e estiveram a frente dos acontecimentos de 1930? Se restara
indiscutivel que a chapa situacionista de S&o Paulo contava com o apoio dos setores
economicamente mais fortes desse estado e, portanto, do pais, seria a chapa oposicionista
antiburguesa, ou contraria a industrializacdo, ja que encabecada por oligarquias mais fracas e,
supostamente, mais “atrasadas”? Como explicar, entdo, todas as mudancas verificadas na década
de 1930 em dire¢do justamente oposta ao regionalismo, as “oligarquias” e a predominancia
agroexportadora? Que sentido captar nos discursos de Vargas e nos atos que 0S MesSmMOos
justificavam e enalteciam? Responder que era membro de uma oligarquia regional dissidente
pouco esclarecia, mesmo a lembrar que esta ensaiara, ao longo da Primeira Republica, mais de
uma vez, alternativas de poder a hegemonia civil paulista, em alianca com os militares e com
politicos de outros estados (como em 1910 com o Marechal Hermes da Fonseca, que venceu Rui
Barbosa, e em 1922 com Nilo Peganha, entdo derrotado por Artur Bernardes, este com apoio de
Sao Paulo e Minas Gerais). Esta articulacdo de “oligarquias regionais” com aproximagao maior
ou menor com segmentos do exército ja se manifestara, portanto, ab ovo e ora voltava a cena,
embora dessa vez com bom respaldo entre os principais caciques politicos de Minas Gerais,
descontentes pela imposicao por parte de Sdo Paulo de mais um nome deste estado a sucesséo,
rompendo o rodizio estabelecido em pacto de cavalheiros.

Para decifrar o enigma e propor uma interpretacdo mais precisa para a questéo, dois
passos foram importantes, mesmo que ex post Obvios: entender que a categoria teorica
“burguesia” ndo se restringia ao empresariado industrial e que oligarquia ndo € classe social,
posto que fendmeno provindo de uma tipologia de dominag&o, portanto originariamente politico.
Desta forma, a chapa Vargas/Jodo Pessoa era ao mesmo tempo burguesa e oligarquica, adjetivos
ndo excludentes no contexto brasileiro da época, mesmo que nela se possa detectar a hegemonia
de interesses agrarios voltados ao mercado interno, ou desvinculados da cafeicultura (com
excecdo do PD paulista). Nao se tratava nem mesmo de argumentar que a “revolucdo” era

burguesa a despeito de ser oligarquica, como propusera Décio Saes (1985, p. 83). A locucédo
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adversativa desta interpretacdo explicitava o entendimento entdo dominante de que as oligarquias
teriam de ser agrarias, ao passo que a burguesia seria industrial, restringindo-se, conscientemente
ou ndo, a abrangéncia do termo — com a implicacdo tedrica de que sé os empresarios industriais
poderiam ser considerados “burgueses”, “modernos”, “empreendedores”, etc. Ora, também no
Rio Grande do Sul ja eram dominantes as relaces capitalistas nas primeiras décadas do século
XX, em termos estritamente ao gosto da literatura marxista mais rigorosa, seja no campo
agropastoril, da pecuaria e das charqueadas, seja na emergente sociedade colonial dos imigrantes,
sem contar a expansdo das atividades urbanas de comércio, industria, bancos e servigos (e, caso

queira se acrescentar, as greves operarias, como as de 1917). Os tais politicos “oligarcas”

representavam esses interesses diversificados — que nada tinham de feudais ou de pré-capitalistas.

Em dois artigos posteriores aprofundei esta andlise, ambos publicados na revista
Estudos Econdmicos do IPE/USP: em 1985, “A Transicdo Capitalista no Rio Grande do Sul: a
Economia Gaucha na Primeira Republica” (v. 15, n. 2) e, em 1999, “A Génese Regional da
Revolugéo de 1930” (v. 29, n. 1). No primeiro, o propésito foi mostrar que o periodo da Primeira
Republica fora de grande expansdo para a economia galcha, como de resto se observa em outros
estados do pais, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Ao contrario do Império, em que se
especializara na economia pecuéria - com seus principais subprodutos, charque e couros — 0
periodo republicano foi marcado pela diversificacdo econdmica, principalmente ao norte do
Estado, com a presenca do imigrante alemao e italiano e em pequenas propriedades. Nesta regido
colonial, a criacdo de suinos associou-se a cultura do milho e a industrializacdo da banha, cuja
producdo quadruplicou entre 1888 e 1896 e as exportagfes multiplicaram-se por 8 entre 1907 e
1927. O censo de 1920 faz jus ao titulo de “celeiro do Brasil”: o Rio Grande do Sul aparece como
0 primeiro produtor nacional de 13, batata, cera, manteiga, trigo, mel e vinho; o segundo de
farinha de mandioca e fumo; o terceiro de arroz, feijdo, milho, mate e polvilho. Destacava-se,
ainda, na producdo de cevada, aguardentes, alfafa, mandioca, uvas e lentilha. Essa producdo
destinava-se principalmente ao mercado interno nacional. Quanto ao segundo artigo, recupera-se

a seguir seus principais argumentos, na tentativa de ensaiar respostas as questdes formuladas.

2. Vargas e articulacdo regional/nacional
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A “Revolugao de 30” pode ser considerada, sob varios aspectos, a primeira revolta ou
movimento armado da historia do Brasil com caracteristicas marcadamente nacionais.
Evidentemente que rupturas na ordem estabelecida, como a Independéncia, a Aboli¢éo e a
Proclamacdo da RepuUblica, tiveram conseqliéncias de alcance nacional, e as contestacfes
proliferavam pelas provincias; entretanto, a articulacdo principal, responsavel pelo estopim de
cada movimento e sua vitoria, teve como palco principal o Rio de Janeiro. Seja pela extensao
territorial do pais seja por motivacBes encontradas em sua organiza¢do econdmica, social ou
politica, os movimentos e “revolugdes” ndo se conseguiam generalizar pelo pais, mesmo que suas
palavras de ordem fossem de alcance nacional, indo além de reivindicacdes locais ou
particularistas. Encontram-se exemplos disto tanto no periodo colonial (Emboabas, Beckman,
Inconfidéncias Mineira e Baiana, Confederacdo do Equador), como no Império (Cabanagem,
Guerra dos Farrapos, Sabinada, Praieira) e na Primeira Republica (Revolta da Armada,

Revolucdo Federalista).

A “Revolugdo de 307, ndo obstante, foi nacional ndo apenas em suas propostas e
conseqiiéncias. A articulacdo tanto da chapa Vargas-Jodo Pessoa, a Alianca Liberal, como do
levante armado para derrubar o governo de Washington Luis, partiu dos estados descontentes,
mas logo dividiu Minas Gerais, que até entdo vinha compondo o pacto hegemonico com S&o
Paulo, e encontrou adeptos até em Séo Paulo, no Partido Democratico e nas popula¢des urbanas
que, segundo relatos, saudavam entusiasticamente os aliancistas quando da campanha eleitoral.
Finalmente, o apoio do Exército, instituicdo marcadamente de carater nacional, foi fundamental
para a vitoria da “revolucdo”, embora os militares pouco tenham participado do comego das

articulacGes, quando da formacéo da Alianca Liberal, entdo sob a lideranca de politicos civis.

H& praticamente consenso entre os analistas de que a partir de 1930 a economia
brasileira passou por expressivas mudancas, aprofundando sua industrializacao (11,2% de taxa de
crescimento da indastria entre 1933 e 1939), incentivando a diversificacdo agricola e as
exportacgdes, visando diminuir o peso da cafeicultura, ao criar varios mecanismos e 6rgéos dentro
do aparelho do Estado para organizar, dirigir e executar politicas publicas muito além das
admitidas pelo liberalismo classico. O Estado Novo, a partir de 1937, aprofundou tal
intervencionismo, defendendo a interferéncia do Estado na questdo social e na organizacao
sindical, tanto do trabalho como do capital, e pretendeu impessoalizar a acdo estatal ao criar e
fortalecer um setor burocratico contratado por concursos publicos (DASP), diminuindo o peso
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das nomeacdes politicas, préatica corrente desde o periodo colonial. Na época, isto significava
“modernizacdo”, como explorava o discurso oficial: o Brasil lutava para entrar em pé de
igualdade com as na¢Oes mais fortes (industrializadas), abandonando o atraso, o coronelismo e a

ignorancia, estes associados ao passado agrario, assentado no latifindio e na monocultura.

Antes de demarcar os fatores estruturais e os condicionantes econdémicos e politicos
que ajudam a explicar por que a “Revolugdo de 30” partiu do Rio Grande do Sul, vale relembrar
alguns aspectos relativos a figura de Vargas. Salta aos olhos, entdo, que aquela imagem de elite
atrasada, coronelista, oligarquica e retrograda ndo pode lhe ser associada de imediato, a ndo ser
que se facam vérias qualificacbes para evitar 0 mais vulgar equivoco metodologico: o da
generalizacdo apressada. Cabe registrar, neste sentido, que Vargas nunca foi liberal; ao contréario,
sempre que se referia ao liberalismo, mesmo antes de assumir a Presidéncia da Republica, o faria
em sentido critico. N&do ha um discurso, artigo ou manifestacdo sua que lembre sequer simpatia a
qualquer autor liberal, seja na politica (como Locke, Montesquieu ou Rousseau, por exemplo) ou
na economia (como Smith, Say e Ricardo, para ficar nos classicos). As referéncias, ao contrério,
foram sempre criticas, associando o liberalismo a ideologia dos paises ricos, em nivel
internacional, e dos proprietarios de terra, internamente. A filiacdo ideoldgica de Vargas desde
jovem foi ao positivismo, ideologia oficial do Partido Republicano Rio-Grandense — PRR. Seu
pai, Manuel do Nascimento Vargas, destacara-se na Guerra do Paraguai e fora um dos mais
ardorosos defensores da republica em Sdo Borja. Nesta cidade, como em todo o Estado, as elites
dividiram-se, a partir da década de 1870, entre liberais, comandados por Gaspar Silveira Martins,
0 maior politico gaucho do Império, e republicanos. Gestava-se a divisdo radical do Rio Grande
do Sul presente na Revolta de 1893 entre chimangos (os republicanos) e maragatos (os
federalistas, defensores do parlamentarismo e, segundo os adversarios republicanos, da
monarquia, dos quais se originou o futuro Partido Libertador, de ideologia mais préxima ao

liberalismo).

Desde cedo Vargas tomara contato com Comte e com as idéias basicas do positivismo
politico. Nunca chegou a ser frequentador da Religido da Humanidade, e praticamente nenhuma
influéncia do positivismo religioso nota-se em seus discursos. Entretanto, idéias evolucionistas,
com cunho materialista suficiente para se perceber a origem, mas sem comprar uma briga com a
poderosa e conservadora Igreja da época, bem como a defesa da intervencdo estatal para proteger
a industria e as atividades econdmicas, criando condi¢cBes para que a sociedade progredisse,
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sempre estiveram presentes. Para escandalo da época, em que a populacdo majoritariamente
catélica aprendia desde cedo que o protestantismo confundia-se com algo diabélico, deu o nome
de Lutero a seu primeiro filho. J& quando estudante criticava o fato de o Brasil ter de comprar no
exterior manufaturados produzidos com as proprias matérias-primas que exportava. Na qualidade
de deputado estadual, durante a Primeira Republica, inUmeras vezes explicitou a necessidade da
industrializacéo e a conviccdo de que esta ndo ocorreria pelo simples jogo de mercado (Fonseca,
1987, p. 35, 61-72).

Ao assumir a Presidéncia do Rio Grande do Sul, em 1929, depois de ter sido Ministro
da Fazenda de Washington Luis, um de seus primeiros atos foi criar um banco estatal - o Banco
do Estado do Rio Grande do Sul -, cujo objetivo declarado era financiar a producdo, atuando
suplementarmente a iniciativa privada. Nesta época, ao justificar a iniciativa, nela reflete sua
perfeita sintonia com o capitalismo moderno, defendendo o crédito como fator primordial para
alavancar o desenvolvimento. A partir dai, esta palavra permaneceu para sempre em Seus
pronunciamentos, evidenciando a mudanca das relacfes entre Estado e economia da Primeira
Republica para o periodo que a sucedeu. Ha no final da década de 1920 um gradual desapego de
Vargas ao positivismo; nascia o desenvolvimentismo como corrente de idéias influenciadora de
acOes de politica econdmica e de medidas de intervengdo estatal visando a industrializacdo
acelerada, através da qual se acenava para um futuro promissor, com a superagdo do “atraso
brasileiro” (que mais tarde, na linguagem cepalina, tornar-se-a subdesenvolvimento), menos
subordinado a divisdo internacional do trabalho e desigual do ponto de vista social (Fonseca,
2004).

Considerar essa elite atrasada do ponto de vista intelectual é um equivoco. Os filhos
das familias mais importantes iam estudar no exterior ou nas melhores escolas do pais, como em
Recife, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Vargas estudou em Ouro Preto. J& nos preparatorios (curso
anterior a faculdade), lia latim e francés, linguas basicas no ensino da época, centrado na
formacdo humanistica para quem, como ele, iria cursar Direito. Seus autores prediletos eram St.
Simon, Charles Darwin, Herbert Spencer e Emile Zola (Brandi, 1985, p. 24). Estas preferéncias
nada tém a ver com cultura bacharelesca de cunho francés enaltecedora do liberalismo formal, t&o
presente em outros pontos do pais. Refletem a sintonia com o cientificismo do século XI1X, com a
analogia entre a sociedade e 0s organismos vivos, com a concepcdo de direito fundada na luta

pela sobrevivéncia e ndo no jus-naturalismo, com uma concepgédo de economia que entendia a
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formula do laissez-faire, laissez-passer como metafisica e ultrapassada; era preciso que o
governo fosse atuante para “ajudar” a sociedade em sua “marcha para o progresso”. St. Simon,
mestre de Comte e considerado por Engels, ndo sem certo exagero, como um dos antecessores de
Marx, denunciava as crises freqlientes que estavam sujeitas as economias guiadas pelo mercado,
considerando-as irracionais, e propunha um estado ativo, dirigido pelos cientistas, técnicos e
inventores, e ndo por politicos. Em outro trabalho, procurei mostrar que muitas idéias
consagradas pelos economistas cepalinos, consideradas mais tarde modernas e até vanguardistas,
ja estavam no discurso de Vargas mesmo da Primeira Republica; sdo exemplos a divisao
internacional do trabalho perversa a periferia, a perda dos termos de intercambio para 0s paises
com especializacdo agricola e a impossibilidade de a industrializacdo latino-americana ocorrer

sem acdo estatal deliberada (Fonseca, 2000).

Corre-se 0 risco, ao se salientar esses tracos biograficos de Vargas, que ele seja visto
como uma excecao, algo entre o exdtico e o visionario. Mas a parte sua reconhecida capacidade
no jogo da politica, nada havia de excepcional. Nunca fora estudante brilhante; ndo concluiu os
estudos em Ouro Preto por se envolver em uma briga; decidido seguir carreira militar, iniciou
seus estudos na Escola Preparatoria e de Tética de Rio Pardo (RS), de onde foi excluido apés dois
anos de estudo. Mas dois fatos atestam, desde essa época, sua lideranca no meio académico: foi
aclamado pelos colegas estudantes para saudar, em 1906, o recém eleito Presidente da Republica
Afonso Pena, em visita ao Rio Grande do Sul; e, no ano seguinte, em sua formatura, foi escolhido

como orador da turma.

Vargas certamente destacava-se no grupo, mas esse era COmposto por jovens com
formacdo, idéias e propostas semelhantes as suas. Politicos influentes ja ao final da década de
1920, passaram a oposicao depois de sempre terem sido ferrenhos defensores do situacionismo.

Por que essa mudanca?

3. O contexto politico

Para se definir em largos tracos a posicdo politica do governo do Rio Grande do Sul

na Primeira Republica, ndo se pode perder de vista que nem sempre havia sintonia entre ele o

governo federal. O presidencialismo consagrado na constituicdo de 1891, somado a “politica dos
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governadores” em pratica a partir de Campos Sales, normalmente assegurava (o que nao significa
obviamente um monopolio) aos dois estados mais importantes, Sdo Paulo e Minas Gerais, a
cabeca do poder executivo federal. A divisdo politica do Rio Grande do Sul, praticamente Gnico
estado com oposicao forte — capaz de pegar em armas contra 0 governo estadual por duas vezes,
em 1893 e 1923 -, consistia obstaculo que se revelou na préatica intransponivel para pleitear a
Presidéncia da Republica. Terceira forga, como consagra a literatura, mas dividida, a
representacdo galcha do PRR nunca conseguira falar em nome do estado como um todo, ao

contrario das outras representacdes republicanas estaduais.

A politica de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, lideres mais destacados do
PRR nesse contexto muitas vezes hostil, foi denominada por alguns de seus criticos, com forte
ironia mas sem certa dose de raz&o, de isolacionismo. Pinheiro Machado, ao contrério, fazia a
politica de equilibrio entre as diversas oligarquias estaduais no Senado, casa que, por possuir
idéntica representacdo por unidade federativa, permitia a alianca entre os gadchos e os estados
menores contra o executivo. Certa vez, perguntado a Vargas qual o politico que mais o
influenciara, citou dois nomes: Julio de Castilhos e Pinheiro Machado — adiantando a postura nao
apenas sua, mas da “geracdo de 19077, de que a fragilidade do Rio Grande do Sul nos quadros da
politica brasileira provinha da postura de fechar-se em si mesmo, dando as costas & politica
nacional (Silva, 1965, p. 18).

Ficava claro, entretanto, que o pacto politico que assegurava a hegemonia das
oligarquias mais importantes comegava a balancar na década de 1920. O intervencionismo para
garantir os precos do café no mercado internacional aprofundava-se e executava-se cada vez com
maior freqiéncia. A conviccao de que o café sustentava o Brasil transformava-se em seu oposto:
a economia cafeicultora “socializa os prejuizos”, era a voz corrente — sintese de uma postura

consagrada posteriormente por Celso Furtado, na Formacgdo Econémica do Brasil (1977).

A década de 1920 foi rica em movimentos politicos de contestacdo ao situacionismo,
com inumeros fatos sintomaticos da crise da hegemonia cafeicultora paulista. Em 1922, aparecem
duas candidaturas para a disputa presidencial: Artur Bernardes, mineiro, candidato oficial, e Nilo
Pecanha, carioca, apoiado pelo PRR. A falta de consenso levou a uma eleicdo disputada (assim
denominavam-se as eleices em que, ndo sendo possivel um consenso a anteriori, havia

realmente disputa, ilustrando uma das faces oligarquicas do sistema politico) embora a préatica
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politica vigente e a sistematica de eleicdo, sem voto secreto e justica eleitoral, pouca chance
dessem a oposi¢do. Artur Bernardes vitorioso, governou todo seu quadriénio (1922-26) com
estadio de sitio, ou seja, com as garantias constitucionais classicas suspensas. A elei¢do mostrou
uma divisdo séria entre as oligarquias estaduais, e a derrota da candidatura de Nilo Pecanha
animou a oposi¢ao maragata, agora engrossada por republicanos dissidentes, a pegar em armas
contra nova reeleicdo de Borges de Medeiros, o que era permitido pela Constituicdo, desde que
obtivesse trés quartos dos votos.

O movimento expressava 0 descontentamento de parte dos civis, mas radicalizava-se
na jovem oficialidade do Exército. Sem ideologia bem definida — o tempo encarregar-se-ia de
mostrar que havia tenentes tanto fascistas como comunistas, pré e contra Vargas, embora
geralmente tivessem em comum o antiliberalismo, em sintonia com as idéias autoritarias e
totalitarias internacionalmente dominantes no periodo entre-guerras. Mas representavam uma
forga politica ndo desprezivel: a inexisténcia de partidos nacionais, a disciplina e o debate
intelectual, inclusive pela influéncia do positivismo nas altas patentes e entre professores dos
colégios militares, conferiam as forcas armadas peso significativo, manifesto na tensdo entre
civilismo e militarismo, como na ja mencionada candidatura de Rui Barbosa, baiano mas com
apoio paulista e mineiro, contra Marechal Hermes da Fonseca, gatcho e com apoio do Exército,
na eleicdo também disputada de 1910. Esta polarizacdo remonta a Proclamacdo da Republica, ja
que esta fora vitoriosa por um golpe militar e desta corporacdo sairam os dois primeiros
presidentes, Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto. Na década de 1920, essa tensdo latente
ficava cada vez mais aberta: o levante do Forte de Copacabana, de 1922, e a Coluna Prestes, que
saiu de Santo Angelo (RS) em 1924, sdo dois exemplos n&o s6 do descontentamento de parcelas
dos militares contra o governo, mas da impossibilidade de este ser canalizado pela via legal: a

saida encontrada era a insurreicao.

Diante disso, a reposta do governo foi o estado de sitio. E a repressao associou-se a
proposta de reforma constitucional, finalmente realizada em 1926, pela qual aumentavam as

possibilidades de intervencdo federal nos estados — as salvagoes.

Mas o crescimento das oposicOes, na decada de 1920, foi alem do descontentamento
de atores ja integrados a politica brasileira, os civis “oligarcas” e os militares, mas incorporou

novos segmentos sociais, emergentes com a industrializagdo e com a urbanizagdo, como
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operarios, comerciarios, bancarios, caixeiros, profissionais liberais e burocratas. Ha4 exemplos de
que os partidos tradicionais ndo eram impermeaveis ao ingresso de elementos destas camadas - e
principalmente dos profissionais mais graduados, os quais assumiam a ideologia e a prética
politica vigentes; a exclusdo ndo era de individuos, mas de novas idéias e de novas praticas
politicas, em luta por espaco de expressdo e de representacdo que viesse ao encontro do
reconhecimento da complexidade social urbana. O movimento operario, inclusive devido a
imigracdo alema e italiana contou com forte presenca anarquista. Em 1922 foi fundado o Partido
Comunista do Brasil e, em 1928, o Bloco Operario e Camponés (BOC), ambos com influéncia

marxista.

Configura-se, portanto, um quadro de deterioracdo cada vez maior do pacto politico,
frente a dificuldade de este absorver dentro de si as oposi¢@es dos mais diversos matizes que iam
aparecendo e se fortalecendo. No proprio estado de Sdo Paulo, o surgiu o Partido Democratico
(PD) em 1926, dissidéncia do Partido Republicano Paulista (PRP) que apoiou Vargas na
formacdo da Alianca Liberal e, ao contrario do que possa sugerir, contava em seus quadros com
politicos vinculados a tradicional cafeicultura, descontentes com os rumos do PRR (cujos
dirigentes cada vez eram mais vinculados a atividades urbanas, como industriais, comerciantes,
importadores e financistas, e menos ligados diretamente a cafeicultura). N&o ha duvidas de que se
0 governo e o pacto politico em vigor estavam enfraquecidos, por outro lado contavam a seu
favor com a fragmentacdo dos oposicionistas, cuja diversidade dificultava — e de fato impediu — a
unido em torno de um programa comum, como mostra a tentativa frustrada de aproximacao dos
civis gauchos com o tenente Luis Carlos Prestes, ainda ndo adepto do comunismo. Os tenentes
ndo participaram da formagdo da Alianga Liberal, ocorrida no inicio de 1929; os militares so
entraram nos acontecimentos bem apds a derrota eleitoral, quando parte dos politicos que a
haviam formado optou pela via das armas para derrubar o governo, mas aproximadamente um

ano e meio depois, ja as vésperas da “revolugdo”.

Mas se configurava uma vasta gama de possibilidades histéricas e um horizonte de
expectativas, a lembrar a afirmagdo de Koselleck (2006, p.308): “As condigdes da possibilidade
da historia real sdo, ao mesmo tempo, as condi¢bes do seu conhecimento. Esperanca e
recordacdo, ou mais genericamente, expectativa e experiéncia — pois a expectativa abarca mais
que a esperanca, e a experiéncia € mais profunda que a recordagdo — sdo constitutivas, ao mesmo

tempo, da historia e de seu conhecimento, e certamente o fazem mostrando e produzindo a
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relacdo interna entre passado e futuro, hoje e amanha”. Se o sistema politico vigente ndo foi
capaz de absorver em seus quadros os conflitos 0s novos grupos sociais de forma a permitir sua
transformagdo desde dentro, como ¢ usual na politica brasileira, coube a um setor “de dentro” a
lideranca da formacdo de novo pacto — o que ndo foge de todo a mesma regra. De Ministro da
Fazenda de Washington Luis e eleito Presidente do Rio Grande do Sul com seu apoio, Vargas
transformou-se em lider da oposicao, tendo como candidato a vice-presidente o paraibano Jodo
Pessoa, que simbolizava a velha alianga gatcha com os pequenos estados do norte e do nordeste
firmada por Pinheiro Machado no Senado Federal. Esta alianca ndo era novidade, bem como as
eleicBes disputadas; mas trés aspectos, pelo menos, diferiam-na das anteriores, e que explicardo
sua forca: (a) a cisdo nas hostes da oligarquia mineira, com a insisténcia de Washington Luis de
impor a candidatura do paulista Julio Prestes, ferindo o pacto politico em vigor. Com isto,
politicos conservadores e tradicionalmente vinculados ao status quo, como o ex-presidente Artur
Bernardes, apoiaram a Alianca Liberal; (b) a unido dos galchos, resultado da politica de
aproximagéo de Vargas com a oposigdo, ao assumir a Presidéncia do Rio Grande do Sul, em
1928. Superava-se, pelo menos temporariamente, o historico conflito entre chimangos e
maragatos com o afastamento de Borges de Medeiros do executivo estadual, clausula
estabelecida com o Pacto de Pedras Altas, que dera fim a “Revolugdao de 1923”; e (c) a
“populariza¢do” da campanha da Alianca Liberal, cujos comicios comegaram a representar um
ensaio de movimento de massas nas maiores cidades, algo ndo planejado por seus idealizadores
(Vargas fizera um pacto secreto, ndo respeitado, com Washigton Luis, de ndo fazer campanha
fora do Rio Grande do Sul, cada um comprometendo-se em apoiar quem fosse eleito). Esse
apoio popular expressava um descontentamento represado, por primeira vez capitalizado por uma
chapa oposicionista, e serviu posteriormente como argumento para denunciar a eleicdo como
fraudulenta e legitimar o apelo a “revolugdo®. Por isto esta sempre aparece escrita entre aspas,
pois mais se assemelha a um golpe de estado que a uma revolugédo, termo geralmente empregado
para designar rupturas de maior vulto nas estruturas econémicas e sociais, acompanhadas da

emergéncia de novas classes ou segmentos a novas estruturas e pactos de poder.

4. Uma reflexdo sobre a economia

Mostrou-se que a politica na Primeira Republica brasileira repousava em um

equilibrio instavel e que o Rio Grande do Sul, como “terceira for¢a”, apenas com a formagao da
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Alianca Liberal, no final da década de 1920, e com as divisGes dentro das oligarquias dos estados
maiores, Sdo Paulo e Minas Gerais, pode pretender conquistar a Presidéncia da Republica. Mas
essas contendas e articulagbes, com toda a importédncia que ndo pode ser menosprezada,
certamente ndo podem ser explicadas restringindo-se a elas mesmas, como se fossem suficientes
para explicar toda a marcha dos acontecimentos. Nao fere a l6gica e 0 bom senso entender que a
ruptura do pacto politico dominante tenha aberto espago para a oposi¢do “de dentro”, o que
ocorreu com a Alianca Liberal; e que esta, apds derrotada nas urnas, para ascender ao poder por
via armada, precisou contar com o Exeército, que politicamente fora também afastado do nucleo
do poder desde a vitdria civil contra Floriano Peixoto, emprestando a Primeira Republica
brasileira algo raro na América Latina: elei¢fes perioddicas, com presidentes empossados de 4 em
4 anos, segundo as regras constitucionais, por mais de 30 anos. Ou, conforme Targa: “Foi a unido
da classe dominante do Rio Grande do Sul que, aliada ao Exército sediado no Estado, e aos
tenentes exilados, tornou possivel a intervencdo da oligarquia gatcha, do Exército nacional e dos
tenentes no poder central da Republica em 1930, encerrando a Republica oligarquica e iniciando

os 15 anos de Vargas no poder” (Targa, 1996, p. 34).

Isso posto, restaria indagar se havia motivagdes econdmicas ndo para “explicar” esse
comportamento politico, como se houvesse uma causalidade linear, mas que evidenciassem o
possivel entrelacamento entre economia e politica neste contexto histérico, testando se em ambas
h& uma unidade que faz sentido e é capaz de ser empiricamente detectada. A resposta, para ficar
completa, exige o enfoque, mesmo em largos tracos, das mudancas verificadas tanto na economia
brasileira como na economia gaucha, as quais evidenciam a existéncia na década de 1920 de

estruturas e problemas econémicos bastante distintos da primeira metade da Primeira Republica.

Iniciando pela economia brasileira: dentre as varias mudancas ocorridas de um
periodo para outro, duas devem ser mencionadas pela forte relagdo com a crise politica da década
de 1920, pois dizem respeito a crise da hegemonia cafeicultora paulista. A primeira associa-se a
incapacidade de manter as taxas de crescimento das exportagdes de café sem intervencdo
governamental, e esta que vai gradualmente aumentando ao longo do periodo, para o que sdo
criados instrumentos centralizadores, como a Caixa de Conversdo, em 1906, e a Caixa de

Estabilizacdo, de 1926, sem contar os funding loans, que iriam aumentar a divida externa.



14

A hegemonia cafeicultora possuia sustentaculos econémicos muito precisos. No

século XIX, associou-se a euforia resultante da conquista de novos mercados e do aumento da
area cultivada, da renda e do emprego; esta tendéncia, no século XX foi substituida por ciclos
cuja amplitude é cada vez maior e por taxas vegetativas de crescimento, pois a partir de certo
nivel a demanda de café no mercado internacional s6 aumentava com 0 crescimento
populacional. Isto afetava as finangas pablicas, por uma razéo institucional: enquanto as receitas
dos impostos de exportacdo cabiam aos estados, as relativas as importa¢des consistiam na
principal fonte de arrecadacdo do Governo Federal; indiretamente, portanto, o nivel de impostos
tinha como uma de suas variaveis explicativas a propria taxa de crescimento das exportacdes
(embora com certa flexibilidade que as politicas monetérias e fiscais poderiam representar). Por
outro lado, as oligarquias dos estados menores dependiam da prépria politica de manutencdo de
renda do café: se também exportadoras, beneficiavam-se da desvalorizacdo cambial e da oferta
monetaria da mesma forma que Sdo Paulo; se voltadas ao mercado interno, como é o caso da
galcha, acabavam atreladas ao proprio sucesso do mercado gerado pela agroexportacdo. Mas
esses lacos ndo eram sélidos e dependiam do préprio ciclo: as crises mais frequentes e profundas
geravam descontentamento entre as oligarquias menores, e 0 Governo Federal, como responsavel
ultimo pela politica econdmica, era alvo dos ataques. O federalismo defendido pela bancada
paulista por ocasido da primeira constituinte republicana, através do qual se assegurava que as
receitas crescentes das exportacdes de café fossem carreadas para o estado de Séo Paulo, ficava
comprometido em cada politica de intervencdo em favor do café feita pelo governo. Na eleicao
disputada de 1922, isto se manifestou na defesa do deflacionismo por parte de Nilo Pecanha, o
que significava conter os pre¢os internos e diminuir o impacto das desvalorizagdes cambiais que
“socializavam” os prejuizos do café com o resto da economia, principalmente com o comércio
(ou, como preferia o discurso da época, com os consumidores). Essa proposta era rechagada pelo
candidato situacionista Artur Bernardes, que defendia exatamente o oposto. O estado de sitio
deste periodo presidencial ndo pode ser atribuido apenas aos levantes tenentistas e as revoltas
regionais, como a de 1923 no Rio Grande do Sul, mas também a incapacidade de se obter
consenso dentro das préprias oligarquias dominantes que, bem ou mal, compartilhavam os
poderes nacional ou local desde, pelo menos, o governo de Campos Sales, ao final do século
XIX. A reforma constitucional de 1926, ao ampliar os poderes federais sobre os estados, mostra
que algo mudara: afinal, como falar em hegemonia quando o uso da forca, da violéncia, das
intervengdes e da coercdo era cada vez mais freqiiente e decisivo para a manutengdo do mesmo

grupo dirigente?
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Em segundo lugar, cabe mencionar a diversificagdo da economia brasileira, nas
primeiras décadas do seculo XX, marcadamente com a expansdo das atividades urbanas —
fabricas, comércio, eletrificacdo, estradas de ferro, bancos —, com a diminuicéo relativa do peso
do café na economia e 0 aparecimento de novos agentes econdmicos e novos atores sociais. E
bem verdade que essa diversificagdo ocorreu com maior intensidade (embora né&o
exclusivamente) no estado de Sdo Paulo, empolgada pela dindmica do café; mas, a partir de
determinado instante, essas atividades formadoras do complexo cafeeiro foram adquirindo um
dinamismo proprio, alimentadas e realimentadas pela economia urbana e pelo comércio interno
(Silva, 1976, p. 80-81, 99). Gestavam-se, assim, no interior da Primeira Republica, as bases
materiais do processo de substituicdo de importacGes, que norteara a economia brasileira a partir
de 1930 e até meados da década de 1970.

llustra essas ponderacgdes o fato de, no periodo de 1889 a 1897, as exportacdes de café
perfazerem 67,6% das exportacOes brasileiras, participacdo que caiu para menos da metade,
32,5%, no inicio da década de 1940. Ao tomar-se por base o indice de 100 para o valor bruto
nominal da producdo manufatureira em 1907, constata-se que somente para Sado Paulo ele
alcanca 890,4 em 1919; para o conjunto da economia brasileira, o indice € menor mas também
significativo: 443,3. No mesmo periodo, mantendo-se 0 mesmo ano-base, 0 nimero de operarios
vai a 198,6 no pais e 375,7 no estado de Sdo Paulo. Na década de 1920, o crescimento da
industria téxtil algodoeira foi de 150%, ao comparar-se a média dos anos 1927-29 com 1919
(Villela, 1973, p. 160; Cano, 1977, p. 279, 292,294). Esses dados certamente ajudam evidenciar
as transformacdes econémicas que vinham ocorrendo e que dificilmente ndo teriam repercussdo
politica, seja por alterar o peso das diversas fragdes da classe dominante seja por fortalecer os
segmentos assalariados urbanos, proletérios ou ndo, até entdo com participacdo marginal na

politica.

Quanto a economia galcha, j& se mostrou sua diversificacdo e tambeém seu
crescimento industrial expressivo, conquanto menor que em S&o Paulo, mas nem por isso menos
significativo. H& que contrastar, neste sentido, a quase exclusividade da economia pecuaria da
metade do século XIX e a perda de seu dinamismo (aproximadamente trés quartos das
exportacdes da provincia deviam-se a charque e couros em 1861, para alcangar apenas um quarto

ao final da década de 1920) com o crescimento da economia emergente ao norte do Estado,
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especialmente na regido serrana, com base na médo de obra imigrante alema e italiana. Ao chegar
ao poder com a proclamacdo da republica, o pequeno PRR passou a adotar uma politica de
diversificagdo, criticando o exclusivismo pecuério, assentado no latifundio e no trabalho
agregado, com baixissima produtividade. Incentivou a atracao de frigorificos estrangeiros depois
de frustradas tentativas de formar um com capital nacional. Essa politica econémica vinha a tona
nédo apenas como diversificadora, mas como “autonomista” —algo como uma correspondéncia, na
esfera econémica, do federalismo politico tdo decantado pelos positivistas. Era o isolacionismo
de Julio de Castilhos e Borges de Medeiros, tdo criticado pela oposicdo maragata e, mais tarde,
pelo Partido Libertador. Esta, com forte base entre os fazendeiros, entendia que o Rio Grande do
Sul deveria participar mais da politica nacional, ja que a ditadura positivista permitia que Borges
pudesse fazer tudo dentro de seu estado, mas pouco ou quase nada onde se mais precisava: no
mercado consumidor do centro do pais. A defesa do parlamentarismo como principal bandeira da
oposicdo ndo se deve apenas a saudade do Império ou a uma provocacdo aos defensores do ideal
republicano e presidencialista de Comte, mas também a tentativa de compartilhar o poder federal
com as oligarquias dominantes nacionalmente (Fonseca, 1983).

N&o é dificil entender que a diversificacdo econdmica, ao concretizar-se, gerava o
oposto da autonomia ideologicamente explorada pelo discurso oficial. Inicialmente sonhada
como forma de deixar a economia menos exposta as crises, como soe ocorrer com 0s sonhos
autonomistas, a realidade da tendéncia de universalizacdo das relagcdes capitalistas impds-se
inexoravelmente. Como? Pelo simples fato de a producéo colonial, inicialmente de subsisténcia,
ao expandir-se também ter ido a busca de mercados: comegando pelas cidades vizinhas, indo
posteriormente aos centros maiores de dentro do Estado, como Porto Alegre e Pelotas, e,
finalmente, ao mercado nacional. Ao longo da Republica Primeira, gradualmente a problematica
da economia colonial foi se assemelhando a mesma da pecuéria e das charqueadas: a necessidade
de maior influéncia no mercado do centro do pais e, portanto, maior poder de barganha na
politica nacional. E esta a principal motiva¢io que entendo da postura “geracéio de 1907” de nio
aceitar o “isolacionismo”, e de Vargas, em particular — sobretudo de sua coragem de citar
Pinheiro Machado como politico preferido ao lado de Julio de Castilhos, quando este era

venerado e tido como autoridade Ultima e incontestavel em matéria doutrinaria dentro do PRR.

Destarte, a economia gaucha também se transformava e trazia a liga novos segmentos

sociais, a exemplo de Sado Paulo, mas com sua especificidade. Os emergentes eram 0s
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comerciantes das cidades maiores, importadores e exportadores para outras pracas nacionais e
para o exterior, pequenos banqueiros que surgiam para financiar as atividades econdmicas,
industriais, principalmente de origem imigrante, enriquecidos com o comércio, e que passavam
ao beneficiamento das matérias- primas coloniais: a banha, as farinhas, o vinho. Aparecem ainda
as primeiras metalurgicas e expande-se a producdo de tecidos, de chapéus, de cerveja, de mdveis,
de refrigerantes e de calgados. Em adicdo, ndo se pode deixar de mencionar que a relagéo entre os
setores agrarios e os industriais emergentes raramente representou conflito aberto. A diviséo entre
indastrias “naturais” e “artificiais”, corrente a época, ndo deixava se der uma férmula ideoldgica
para compatibilizar interesses agrarios e industriais. As indUstrias naturais eram basicamente as
agroindustrias que beneficiavam matérias-primas locais, ndo precisavam de protecionismo,
aproveitavam a barreira dos custos de transporte para vender mais barato que os bens similares
importados. Vistas como “extensdo” da agricultura, ndo se antepunham a doutrina maior de que o
Brasil possuia vocacao agraria — nem, a rigor, a tese das vantagens comparativas no comércio
internacional. A critica direcionava-se as industrias artificiais — como as de bens de capital e
insumos bésicos, v. g. , a siderurgia - as quais exigiam mao de obra qualificada e maior densidade
de capital — fatores escassos no pais, e por isso dependentes de protecionismo. Ndo ha como
transpor para o contexto brasileiro um imaginario de “luta de classes” entre o setor agrario e o
industrial emergente, até porque ambos constituiam partes de uma mesma economia capitalista,
assentada no lucro, no trabalho assalariado e na producdo para mercado. A relacdo de parceria
entre ambos acompanha as associacfes de classe: para os capitdes de industria, o setor priméario
deveria ser estimulado a aumentar a producédo e a produtividade, pois se tratava de sua matéria-
prima; para o produtor rural, a industria é por exceléncia mercado consumidor, seja como

produtor de bens da cesta de consumo seja de matérias-primas.

Assim, ndo ha nenhuma contradi¢do entre as origens rurais de Vargas e dos demais
membros da “geracdo de 1907” e a defesa da industrializagdo. Ao final da década de 1920, o
sonho de um Rio Grande pastoril ficava cada vez mais longinquo; a conquista de maior espaco
nacional era apregoada tanto pelo governo como pela oposi¢éo, que politicamente aproximavam-
se com a saida de Borges de Medeiros e a ascensdo de Vargas a Presidéncia do Estado. A
possibilidade de um Brasil industrial, principalmente ja estava incorporada em boa parte do
imaginario das elites civis e militares, dos empresarios e dos segmentos urbanos. O desfecho da
luta politica nacional encarregar-se-ia de criar condi¢Ges para 0 proximo passo: a conquista da

Presidéncia da Republica.
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5. Conclusao

Este ensaio procurou mostrar como politica e economia associaram-se, em
determinadas condicGes histdricas, para propiciar que a “Revolugdo de 30” partisse do Rio
Grande do Sul, ou que deste estado tenham emergido suas principais liderancas deste movimento
cujo significado, em seu contexto historico, representou ruptura com a Primeira Republica e
acenou com novas bases para a economia e para a organizacdo social e institucional, assentadas
na industrializacdo, no mercado interno, na urbanizacao e — aspecto muitas vezes negligenciado
em seu alcance -, no reconhecimento pelo estado da estratificacdo social e da sociedade de
classes (no sentido empregado por Max Weber), cuja principal concrecdo é a legislacdo
trabalhista.

Os limites definidos pela questdo inicialmente proposta no ensaio nao invalidam a
indagacdo sobre a possibilidade de que movimento semelhante partisse de outros estados
brasileiros, sob outras liderancas, ja que a “Revolucdo de 30” ndo pode ser reduzida a mera
revolta de oligarquias dissidentes com o poder central — haja vista as divisdes dentro de Sao
Paulo e Minas Gerais e seus préprios desdobramentos, as profundas conseqiiéncias de ambito
nacional na economia e na politica nas décadas de 1930 e 1940. Parece evidente, ndo obstante,
que a confluéncia de inimeros fatos e varidveis anteriormente expostos criou certa situacédo
historica peculiar, dificil de ser repetida ou reproduzida em contextos diversos do gaulcho, e que
vao desde a formacdo intelectual de suas elites até suas circunstancias politicas internas e as
articulacbes com as elites hegemonicas nacionalmente, bem como as transformacgdes econdmicas
por que passava, com a integracdo cada vez maior de sua pecuaria e agricultura com o mercado

nacional.

Em uma viséo de largo prazo sobre os conflitos e a instabilidade politica da Primeira
Republica, percebe-se que sua aparente estabilidade assentava-se fortemente em sua peculiar
estrutura politica que, ao abafar em boa medida os conflitos sociais emergentes, circunscrevia a

politica oficial as elites — e dai esta vir a tona como se fosse “entre estados”; estes, € ndo as
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classes sociais ou os partidos, transformavam-se nos principais atores. Ja na década de 1920 se
percebe que ficava cada vez mais artificial a politica que emergia aparentando como se fosse
entre estados, do inicio da Republica, para dar lugar a interesses mais diversificados e complexos
gue comecavam a tomar contornos mais nitidos de classe, como ficaria explicito apos 1930, com

0 corporativismo estado-novista e com o trabalhismo.

Neste contexto, tudo sugere que dois agentes possuiam, probabilisticamente, maiores
condicgdes para encaminhar mudancas no status quo desde dentro (ou seja, deixando de lado a
hipdtese de uma “rebeldia dos excluidos”): o Exército ou os setores civis dirigentes de estados
como o Rio Grande do Sul, que compartilhavam do bloco de poder, mas de forma secundaria ou
nao hegemdnica. Os varios movimentos contestatorios ¢ as elei¢cdes “disputadas” do periodo
evidenciam que ja estava em poténcia 0 que 0s acontecimentos e as articulacbes do final da
década de 1920 encarregar-se-iam de transformar em ato: sua derrubada por politicos civis

majoritariamente gauchos, com o imprescindivel aval militar.
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