A Politica Econdmica Governamental
e os Ciclos: Reflexoes sobre
a Crise Atual

Este trabalho limitar-se-d a apresentar no-
tas preliminares, cujo objetivo é questionar
a autonomia da politica econdmica governa-
mental para agir de forma anticiclica na
situagdo de crise em que se encontra a eco-
nomia brasileira atual. Os limites desta auto-
nomia devem ser associados ao estrangula-
mento externo, que se manifesta no balango
de pagamentos e na amplitude da agao esta-
tal, tanto real como financeira, que se deu
nas Ultimas décadas. Deste modo, critica-se
o argumento de que, tendo como suposto
que a partir de certo ponto de seu desenvol-
vimento capitalista a economia brasileira
passou a ter um movimento eminentemente
enddgeno de acumulagdo de capital, esta
tem em sua dindmica interna, ou em Seus
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“fatores internos’’, seu ‘‘determinante’’.
Entende-se que esta proposi¢ao € o suporte
bdsico das andlises que sustentam a viabili-
dade de sair da crise apenas dependendo de
tomada de decisdes internas por parte do
governo e que se amparam, em grande par-
te, nas teorias de demanda efetiva. A pro-
posta ndao é negar a importdncia destas, mas
criticar uma interpretagdo que lhes dd papel
exclusivo e preponderante, desconhecendo
alguns limites que concretamente se impdem.

Diante disso, a primeira segdo busca ir as
origens desta proposi¢do, que se encontra, a
nosso ver, na teoria da dependéncia de Car-
doso e Faletto, e aparecem bem mais siste-
matizadas em O Capitalismo Tardio, de Jodo
Manuel Cardoso de Mello. A segunda secdo
retoma a discussdo da economia brasileira
nas Ultimas décadas, procurando ‘mostrar a
relacdo entre seu movimento ciclico e a si-
tuagdo internacional, enfatizando a agdo do
Estado. Finalmente, a Gltima se¢do apre-
senta algumas conclusoes.
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1. As Origens do Debate
A TEORIA DA DEPENDENCIA

Parece fora de duvida que o livro Depen-
déncia e Desenvolvimento na América Lati-
nal1), escrito nos anos de 1966 e 1967 por
F.H. Cardoso e E. Faletto, seja um dos
marcos do pensamento econdmico-socio-
l6gico latino-americano, com larga influ-
éncia nas andlises que lhe sucederam, prin-
cipalmente no Brasil. A obra é ao mesmo
tempo critica ao pensamento cepalino e
fruto dele. Das idéias da Cepal, Dependén-
cia e Desenvolvimento retirou um de seus
aspectos mais caros, qual seja, o de pensar
a formagdo histérica da América Latina em
sua especificidade. Torna-se evidente, no
decorrer da leitura, a tentativa — bem-suce-
dida — de fugir de esquemas analiticos pron-
tos e de categorias gerais capazes de, em sua
amplitude, captar o geral sem apreender o
que se chamaria de histérico e particular.
Assim, as categorias tanto weberianas como
marxistas sao utilizadas com o rigor analitico
necessdrio para ir além do momento da
abstragdo, sendo redefinidas concretamente
frente & problemadtica estudada.

A incapacidade de as teorias cepalinas da-
rem conta da complexidade das mudancas
econdmico-politicas que aconteceram na
América Latina desde o final dos anos 50,
levou os tedricos a fazerem sua revisao. Das
criticas ao pensamento da Cepal, talvez o
trabalho de Cardoso e Faletto, juntamente
com o de M.C. Tavares?!, seja o que ainda
fica préximo ao seu esquema analitico.
A critica fundamental prende-se ao fato de
as teorias cepalinas, ao darem excessiva én-
fase aos aspectos econémicos em detrimento
dos sécio-politicos, deixaram de captar as-

(1) CARDOSO, Fernando Henrique & FA-
LETTO, Enzo. Dependéncia e desenvolvi-
mento na América Latina. Rio de Janeiro,
Zahar, 1970.

(2)  TAVARES, M. C. Da substituicdo de impor-
tacoes ao capitalismo financeiro. Rio de
Janeiro, Zahar.
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pectos importantes das modificagdes na
América Latina no periodo:

“Em uma primeira aproximacgdo fica,
pois, a impressdao de que o esquema inter-
pretativo e as previsdes que a luz de fatores
puramente econdmicos podiam formular-se
ao terminar os anos 40 ndo foram suficien-
tes para explicar o curso posterior dos acon-
tecimentos’’(3),

“(...) o objetivo deste ensaio é explicar
0s processos econdmicos enquanto processos
sociais, requer-se buscar um ponto de inter-
sec¢do tedrico, onde o poder econdmico se
expresse como dominagdo social, isto &,
como politica; pois é através do processo
politico que uma classe ou grupo econdmico
tenta estabelecer um sistema de relacBes
sociais que permita impor ao conjunto da
sociedade um modo de produgdo préprio, ou
pelo menos tenta estabelecer aliancas ou
subordinar os demais grupos ou classes com
o fim de desenvolver uma forma econémica
compativel com seus interesses e objeti-
vos’' (4],

A decorréncia deste posicionamento é
assumir uma postura critica também em face
de outros tedricos, como N.W. Sodré e A.G.
Frank, que, mesmo com argumentos dife-
rentes, procuravam mostrar a inviabilidade
do desenvolvimento capitalista no Brasil
devido a fatores externos: o sistema capita-
lista mundial exercia uma domindncia de
tal forma sobre os parses periféricos, que o
inviabilizava. A andlise da teoria da depen-
déncia, por seu turno, contra-argumentaria
afirmando inicialmente que ‘‘o enfoque pro-
posto neste ensaio ndo considera adequado,
nem mesmo de um ponto de vista analitico,
separar os fatores denominados ‘externos’ e
‘internos’: ao contrdrio, propGe-se a achar
as caracterfsticas das sociedades nacionais
que expressam as relacdes com o externo’’(5),

Esta postura, mantida na maior parte da

(3) CARDOSO, F.H. & FALETTO. Op. cit.

p.13.
(4) /d. p. 23.
(5) /d. p. 28.
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obra, talvez na necessidade de enfatizar as
diferengas, chegou a outra: ‘“‘S3o justa-
mente os fatores politico-sociais inter-
nos — vinculados, como é natural, a dinami-
ca dos centros hegemonicos — os que podem
produzir politicas que se aproveitam das
‘novas condi¢des’ ou das novas oportunida-
des de crescimento econdmico. De igual
modo, as forgas internas sdo as que rede-
finem o sentido e o alcance politico-social
da diferenga ‘espontanea’ do sistema econd-
mico’’(6),

E este segundo ‘‘ponto de vista’’, o que
estabelece relagdes determinantes dos ‘‘fato-
res internos’’ sobre os ‘‘externos’’, que foi
mais vulgarizado e difundido; a rigor, en-
tretanto, em Desenvolvimento e Depen-
déncia hd uma abordagem muito mais rica
e complexa.

O CAPITALISMO TARDIO

A tese de Jodo Manuel Cardoso de Mello,
O Capitalismo Tardio, de 1975, é — fato
reconhecido pelo autor — fruto da heranga
intelectual tanto da Cepal como da Teoria
da Dependéncia, de Cardoso e Faletto. Ja na
introducdao ao trabalho salienta o autor as
principais teses cepalinas a serem retoma-
das, extraidas do Estudio Econdmico de
America Latina — 1949:

1. a idéia de desenvolvimento desigual
da economia mundial: resultado da propa-
gagao do progresso técnico, lenta e desigual
na América Latina, compardvel a ocorrida
nos paises lideres da Revolugdo Industrial;
com isto, hd uma divisdo internacional do
trabalho, que beneficia o centro em detri-
mento da periferia;

2. o fato anterior relaciona-se com a
deterioragdo dos termos de troca, desfa-
vordvel ds economias periféricas;

3. assim, "‘os problemas e, ao mesmo
tempo, a especificidade da industrializagao
latino-americana decorrem de seu cardter
periférico. Ou melhor: a /industrializagcdo

(6) /d.p.28-29.

latino-americana € problemdtica porque peri-
férical7);

4. a especificidade da industrializagdo
tardia é marcada por: baixa capacidade de
poupanga com relagdo ao centro, frente ao
alto progresso técnico exigido a nivel mun-
dial; debilidade de demanda, que limita
a produgdao em escala, descompasso entre
o padrdo de consumo corrente e a importa-
¢ao de tecnologia; existéncia do desempre-
go estrutural, pois ndo hd um departamento
de bens de producdo, na fase de desenvol-
vimento para dentro, que absorva a mao-de-
-obra excedente, liberada com a intensifi-
cagdo da mecanizagdo, ao contrdrio dos
paises centrais, onde ‘‘o progresso técnico
cria, pois, desemprego, mas tende ao mesmo
tempo a absorvé-lo, gragas ao aumento das in-
versdes’ (8).

Assim, argumenta Jodo Manuel, que da
Cepal aprendeu-se entre outras coisas e fun-
damentalmente:

1. aimportancia do investimento;

2. a necessidade do planejamento.

Ambos sdo de grande relevdncia para
incrementar a /ndustrializacdo interna, que,
na ideologia cepalina, apesar de ndao haver
consenso entre seus membros quanto a
outros aspectos, eram pontos essenciais para
romper a condi¢do de periferia; portanto,
dentro de uma problemdtica nacional.

Da Teoria da Dependéncia, o autor, por
outro lado, herdou a critica da teoria cepali-
na, apontada na se¢do anterior, qual seja:
a necessidade de ndo usar apenas fatores
econdmicos, mas entrosd-los aos sdcio-poli-
ticos. Mas, hd outro aspecto explicito em
O Capitalismo Tardio, justamente 0 que se
quer salientar aqui:

“A periodizagdo (economia colonial —

economia mercantil — escravista-nacio-
nal — economia exportadora capitalis-
ta — retardatdria em suas trés fases:

nascimento e consolidagdo da grande indus-
tria, industrializagdao restringida e industria-

(7) MELLO, J.M. Cardoso de. O capitalismo
tardio. Sdo Paulo, Brasiliense, 1982, p. 17.
(grifos do autor). k

(8) [/d.p.19.
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lizacdo pesada), que aponta a direcio do
movimento da economia, estd complexa-
mente determinada. Quer dizer, estd deter-
minada em primeira instancia por ‘fatores
internos’ e, em dltima insténcia, por ‘fato-
res externos’ “'(9). {

Tanto da Cepal como da Teoria da De-
pendéncia, Jodol Manuel busca a mesma ins-
piracdo. O esquema analitico da Cepal havia
estabelecido duas fases essenciais no desen-
volvimento latino-americano: o crescimento
para fora, do perfodo agro-exportador,onde
as exportagdes (exdégenas) eram o principal
determinante do nivel de renda: e o cresci-
mento para dentro, quando se incrementa a
industrializacdo e o investimento é endoge-
namente responsdvel na determinagdo dos
niveis de renda e emprego. Isto ‘‘equivale
ao deslocamento, para o interior da Nagc@o,
dos centros de decisdo’’(10), Embora com ou-
tra periodizacdo, envolvendo nio mais as
fases cepalinas, mas procurando captar a
histéria brasileira como histéria de um tipo
especifico de capitalismo, aceita-se a anti-
tese entre duas fases, uma externamente de-
terminada e outra onde os comandos das
decisdes sdo essencialmente internos. Da
Teoria da Dependéncia, o autor extraiu a
mesma contribuicdo: a andlise da formacdo
latino-americana como desenvolvimento do
modo de produgdo capitalista “‘traz, a meu
juizo, entre outras, uma contribui¢io fun-
damental: a idéia de que a dindmica social
latino-americana é determinada, em pri-
meira instdncia, por ‘fatores internos’ e,
em Ultima instdncia, por ‘fatores externos’,
a partir do momento em que se estabelece o
Estado Nacional”(11) — argumento, como se
Vvé, repetido enfaticamente na obra.

O exame mais detalhado destas proposi-
¢Oes exige que se volte & economia brasileira
e se tente precisar historicamente a atuacgio
do Estado e seus limites frente aos desequili-
brios do setor externo. Esta abordagem

(9) Id.p.176.

(10) /d.p.21.
(X1) Hd. p:26:
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possibilitard, com mais exatidio, levantar
hipSteses para a discussdo das questdes até
aqui expostas. Embora se pudesse recuar
ainda mais no tempo, uma breve andlise do
perfodo pds-64 é suficiente para os objeti-
vos do trabalho.

2. A Economia Brasileira: O Estado
e seus Limites Frente ao Setor
Externo

CRISE E RETOMADA DO
CRESCIMENTO DOS ANOS 60

O plano de combate a inflagdo do presi-
dente Castelo Branco, apesar de suas seme-
Ilhangas com o Plano Trienal, pressupunha
restricdo crediticia e elevagdo da carga tri-
butdria, porém, com nova correlagio de for-
cas politicas (ndo serd aqui examinada a
politica salarial, o que, embora importante
para se entender o periodo, fugiria do tema
central proposto). Vérias medidas foram
implementadas, tendo em vista a reducgdo
do déficit publico. Isto se fez mais com o
aumento da tributagdo que com a reducio
de gastos, embora o corte destes também se
fizesse presente. Substituiu-se o imposto
estadual sobre vendas e consignacdes (1VC)
por outro que incidia sobre o valor adicio-
nado de cada transacdo (ICM). O imposto
sobre a renda foi modificado, com maior
abrangéncia e fiscalizagdo — o que, pratica-
mente, significou seu aparecimento. Criou-se
a ORTN com cldusula de corregdo mone-
tdria para cobrir déficit de caixa do tesouro
sem recorrer @ emissdo primdria, entendida
pela equipe do governo como fundamental
causa da inflagdo. A criacdo do Banco Cen-
tral, por seu turno, permitiu a concentragio
de massas de capital circulante para cobrir
operagdes governamentais.

Até 1963, a expansio das despesas publi-
cas fora financiada pelo simultdneo aumento
da carga tributdria e do déficit; com a crise,
especialmente pelo Gltimo. A partir de 1964,
0 governo se prnp0s a reduzir a participagio
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do déficit no financiamento das empresas
estatais e em seus gastos(12)

A tabela a seguir ilustra esta tendbnoeia,
em comparagdo a percentagem do PIB;

RECURSOS DO SETOR PUBLICO BRASILEIRO EM PERCENTAGEM DO PIB

Ano Receita Tributdria Déficit Total de Recursos
1958 19,95 1,95 21,90
1959 20,83 2,04 22,87
1960 20,11 2,78 22,89
1961 18,81 3,39 22,20
1962 17,79 3,26 22,05
1963 18,00 4,23 22,23
1964 19,35 3,16 22,51
1965 21,81 1,61 23,42
1966 24,12 1,09 25,21
1967 23,35 1,64 2499
1968 26,68 1,24 27,92

Fonte: IBGE, FGV. Centro de Estudos Fiscais. Banco Central do Brasil, Relatérios Anuais. /n_: RE-
ZENDE DA SILVA, Fernando. Pesquisa e Planejamento Econémico, 1 (2), dez./71.

Salienta, ainda, Fernando Rezende da Sil-
va(13), que j& em 1963 o déficit de caixa do
tesouro deixava de exercer papel significa-
tivo como agente promotor da inflagao,
reduzindo-se a 0,6% do PIB (contra 3,16%
do PIB em 1969).

A criagao do Banco Central é apenas um
ponto (importante) de uma reforma finan-
ceira mais ampla, que se propunha a ampliar
e diversificar os mecanismos de intermedia-
¢do financeira, criar bancos de investimen-
to e possibilitar crédito direto ao consumi-
dor (financeiras). A propria correcdo mone-
tdria vai possibilitar o aumento da receita
do Estado, dando fdlego ao crescimento a
partir de 1967, constituindo-se como uma
das precondigbes para o investimento esta-
tal.

(12) REZENDE DA SILVA, Fernando. Modi-
ficagGes na estrutura tributdria: uma agen-
da para debate. Pesquisa e Planejamento
Econbmico,|6 (3), dez. 1976.

(13) /4.

Assim, o PAEG também legard ao perio-
do posterior um folego no balango de paga-
mentos; deve-se af incluir a renegociagdo
da divida externa, com um governo de con-
fianga dos drgdos internacionais. Pode-se
afirmar que se chega em 1967 sem restri¢do
do balango de pagamentos, ndo se consti-
tuindo a divida externa em empecilho ao
crescimento. Ndo se pode dizer, portanto,
que sO fatores internos possibilitaram a
retomada do crescimento. A “diminui¢cdo”
da restricdo externa ajuda, tanto a explicar
o boom conhecido como ‘‘Milagre’’, quanto
a volta destas|restricdes; com o fim do di-
nheiro facil ao iniciar a crise, ajudam a expli-
car problemas presentes da economia brasi-
leira. A idéia de que esta tem condigdes de
se mover por ‘‘varidveis ehddgenas’’ choca-se
claramente com a realidade, indo, no limi-
te, procurar entender a crise atual no Pafs,
sem levar em conta a situa¢gdao mundial.

Considera-se, por outro lado, como im-
portante para entender a retomada do cres-
cimento, o corte da relagdo expansdo mone-
téria/déficit do tesouro, o que permitiu que
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a renda crescesse sem expandir a base mone-
tdria, através do crédito ao setor privado.
Este, por sua vez, é importante para explicar
a expansdo da demanda de duréveis. Soma-se
a isto a propria polftica deliberadamente
expansionista do governo apés 1968, que se
opunha claramente neste aspecto a do go-
verno anterior, de Castelo Branco. A estes
fatores deve-se acrescentar ainda a concen-
tragdo de renda e a existéncia de capacidade
ociosa, o que permite identificar a inflagio
como ndo fundamentalmente de demanda,
mas de custos, criticando o excessivo aperto
de liquidez do periodo anterior. Assim, po-
der-se-ia aumentar o consumo sem aumentar
a inflacdo. O crédito externo passa a ser visto
como uma garantia a mais, um aval, por
assim dizer.

Apesar de a equipe governamental de
apés 1964 manifestar-se claramente pelas
vantagens das economias de mercado, exal-
tando a livre iniciativa, ndo raro identifican-
do ideologicamente as préticas e os discursos
populistas com tendéncias socializantes, a
empresa estatal ganhou vulto a partir daque-
la data, talvez ndo por decisdo explicita da-
queles que detinham poder decisério, mas
por uma série de medidas que vdo sendo to-
madas, & vezes sem um plano global, que,
na préatica, aprofundaram o papel do Estado
na economia brasileira.

Segundo Coutinho e Reichstul, “‘a reati-
vacdo do crescimento teria sido induzida,
desde 67, pelos investimentos do setor pro-
dutivo estatal”’(14). Salientam os autores que
coube ao setor de energia elétrica, com a
Eletrobras e a Cesp, liderar a retomada das
inversOes estatais.

De 1947 a 1968, as despesas totais do se-
tor publico, exclufdas as despesas do gover-
no, elevaram-se de 100 para 455 em termos
reais; em percentagem do PIB, de 18% em
1947 para 24,7% em 1968. A relagio total
da arrecadacdo tributdria mais déficit do

(14) COUTINHO, L. & REICHSTUL, M. O setor
produtivo estatal e o ciclo. /n: MARTINS,
C.E. Estado e capitalismo no Brasil. Cap. 2,
pa78:
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governo e PIB também elevou-se de 16,5%
em 1953 para 28% em 1968(15). Segundo
Rezende da Silva, "‘a expansdo registrada nos
indices globais de participagio de despesas
e receitas no Produto Interno refletiram prin-
cipalmente uma ampliacdo do governo em
dreas nao-tradicionais’’. Comegam nesta épo-
ca a ser feitas andlises que afirmam estar
a economia brasileira repousando em um tri-
pé, constituido pelas privadas nacionais, as
estatais e as estrangeiras. A retomada do
crescimento* também provocou a critica das
andlises estagnacionistas, procurando substi-
tuir a concepgéo de tendéncia pela de ciclo,
com artigos de F. Lopes, M.C. Tavares (Além
da Estagnacdo) e Fishlow (Estudos Cebrap).

Finalmente, ainda ressaltando o papel do
Estado na recupera¢do econdmica de 1968,
cabe citar sua importdncia na captagio de
poupanca. Nesta destaca-se a compulséria,
com a criagdo do PIS, Pasep e FGTS, e
ainda devem ser mencionadas as cadernetas
de poupanga, possibilitando a existéncia de
pequenos e médios poupadores, que, por
seu nimero levam uma massa de dinheiro 3
iniciativa privada (construg@o civil), mas sob
a garantia do Estado. Este é mobilizador e
concentrador do excedente, mas age funda-
mentalmente como repassador de fundos ao
setor privado.

Estes fatores ajudam a explicar a cres-
cente capacidade de o governo realizar pro-
jetos de investimentos que davam suporte 3
expansdo. Estes ndo foram sé de infra-estru-
tura (naval, comunicagdo), mas de substitui-
¢do de importagdes (petroquimica, quimica
pesada) e de auxilio & construcdo civil (ndo-
-metdlicos). Este Gltimo setor, alids, apare-
ce como o Gnico incentivado pelo governo,
para o qual se utiliza a justificativa de gerar
mais empregos.

Esta situacdo inverter-se-ia com a crise
internacional, sugerindo que, embora o papel
do Estado seja relevante para explicar o pro-

(15) REZENDE DA SILVA, Fernando. A evolu-
¢do das fungdes do governo e a expansdo do
setor publico brasileiro. Pesquisa e Planeja-
mento Ecordmico. 1 (2), dez. 1971.

cesso de desenvolvimento capitalista por que
passou o Brasil no perfodo, ele ndo é autdno-
mo, mas dependente da conjuntura externa,
principalmente do acesso a fontes de finan-
ciamentos. A incisiva a¢do do governo, com
financiamento e investimento direto em
projetos de infra-estrutura, aliada a expan-
sdo da induastria de bens de capital, em parti-
cular, e da industrializagao, em geral, apenas
ressaltam a importancia delas mesmas nas
mudangas estruturais que provocaram — por
certo importantes e, em alguns aspectos, até
decisivas —, mas de forma alguma capazes de
romper com o estrangulamento externo que
se faz presente na economia nos perfodos
de crise. Ao contrdrio, eles devem ser enten-
didos no contexto de um momento favora-
vel da economia mundial (que os propiciou).

CRISE ECONOMICA, CRISE FISCAL

A crise internacional que coméca a se
delinear em 1973, onde um dos marcos é &
elevagdo significativa dos pregos do petréleo,
¢ fundamental para entender a economia
brasileira na Gltima década. Nao se pretende
aqui voltar a discussdo sobre a relagdo entre
as crises interna e externa. Mas, por menor
que seja a énfase que alguns autores queiram
dar quanto a influéncia da ultima sobre a
primeira, parece inegdvel que ela existe. Ou
seja: a crise é também energética, e se esta
ndo € sua Unica face, também ndo é uma
questdo secunddria, passivel de ser esquecida.

Esta posigdo ndo é incompativel com
postura defendida por M.C. Tavares sobre
tendéncia a desaceleragdo conseqiiente
reducdo de consumo de durédveis, dada
taxa de reposicdo destes bens, qL]e tende
se desacelerar no tempo. Seria realmente
dificil manter a taxa de crescimento de cerca
de 20% ao ano neste setor, como ocorreu
nos seis ou sete anos de ‘‘Milagre”. Mas a
insisténcia de ignorar a crise internacional,
ou a expectativa de que fosse passageira, por
parte do governo, contribuiu para que diver-
sos problemas que comegaram a aparecer
com a crise provocassem efeito pior do
que ocasionariam se certas medidas fossem

o @

o o

tomadas logo de infcio. O que isto signi-
fica?

Vejamos: durante o periodo 1970-1973,
o setor produtivo estatal manteve elevado
nivel de investimento. Como nestas empre-
sas a relagdo capital/produto é elevada, sus-
tentar alto nivel de crescimento implica
manter enorme volume absoluto crescente
de inversdes(16). Apesar da| crise, que se con-
figura a partir de 1973, a proposta governa-
mental é de manter elevadas as taxas de cres-
cimento da economia brasileira. A polftica
passa a ser de ‘‘corrigir desvios do cresci-
mento’’, dando a ele nova face com a expan-
sao dos vdrios setores de insumos basicos e
bens de capital. Esta é, em sintese, a propos-
ta do Il PND, que seguramente conferia aos
empreendimentos estatais um lugar de ainda
maior destaque do que o ocupado até entdo.

Assim, pretende-se levar adiante propos-
tas no campo de siderurgia, projetos energé-
ticos (ltaipu e centrais atdomicas), exporta-
¢cdo de minérios e produtos metélicos (Cara-
jas), expansdo do Vale do Rio Doce, das
comunicacOes e de insumos bdsicos, como
fertilizantes, papel, dlcool, ndo-ferrosos etc.
As taxas sdo projetadas de acordo com as
obtidas durante o boom: pensa-se que o
crescimento obtido anteriormente ird conti-
nuar; as necessidades de produgdo sd3o apoia-
das em dados que tém por suposto a conti-
nuidade do boom. Supondo-se, inclusive,
o crescimento das fontes de financiamentos
internas e externas — mesmo com possibili-
dades, j4 claras, de recessao interna e escas-
sez de divisas.

Desta época surge a campanha contra a
‘‘estatizacdo’’ da economia brasileira. O I!
PND, no entanto, aoc contrdrio de ser socia-
lizante, parece ter proposto uma nova arti-
culagdo entre os membros do tripé (empresas
estatais, privadas nacionais e multinacionais).
Os empreendimentos acima referidos, antes
de significarem uma ag3o estatal tomando
lugar da iniciativa privada, supunham rela-
¢Oes estreitas, tanto com o capital nacional

(16) COUTINHO, L. & REICHSTUL, M. /d.
p.76.

253




como com o internacional (haja vista Carajas
e ltaipu).

O Il PND tenta, pois, implementar um
"projeto nacional”’, com base no setor de
bens de capital nacional e nas empresas esta-
tais produtoras de insumos. Como afirma
S. Dain, ““como nos velhos tempos, a ‘ques-
tdo nacional’ continua a centrar-se na base
dos recursos naturais. Sua exploragio nacio-
nal ou associada a égide do Estado seria ele-
mento fundamental a definicdo da autono-
mia nacional”(17), Apesar da vinculagdo com
o capital estrangeiro, a questdo era a autono-
mia nacional, mostrando a dupla face da
politica. Na época, chegou-se a falar em uma
nova fragdo de classe, a ‘burguesia estatal”’,
portadora de ideologias e interesses préprios.

Segundo Belluzzo!18), "o crescimento do
ndmero de empresas (estatais) ndo significou
um aumento da participagdo relativa do Es-
tado na propriedade de ativos. O indicador
mais claro disso é que o Estado manteve-se
praticamente nos mesmos setores em que Vi-
nhaoperando, com a grande excecdo da petro-
qufmica, onde detém apenas um ter¢o da
propriedade de ativos’. Este argumento, em
resposta aos conservadores que supunham
que o aumento da propriedade estatal sobre
os meios de produgdo levaria & derrocada
da livre iniciativa, ndo consegue, entretanto,
negar outra realidade, referida pelo mesmo
autor: o aumento do grau de controle sobre
o processo de financiamento da acumulacéo.

Em todo o periodo de expansdo, segura-
mente beneficiadas pela centraliza¢gdo das
decisBes, as empresas estatais parecem ter
agido com grande autonomia, dirigidas por
cupulas proximas do poder decisério. O ele-
vado investimento destas empresas tendeu a
reforcar o movimento cfclico e, entre 1974
e 1979, chegou-se a pensar que, conservando

(17) DAIN, Sulamis. Estatizagio: mito e reali-
dade. /n: ANPEC, Anais do IX Encontro
Nacional de Economis. Olinda, 1981.
p. 1807.

(18) BELLUZZO, L.G. A intervengdo do Esta-
do no perfodo recente. Ensaios de Opi-
nidgo, n? 5, p. 26.
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a autonomia que tiveram no boom, pode-
riam contesta-lo.

Sem os recursos do periodo 1968-1973,
restou a estas empresas o endividamento
crescente. E inegdvel |que, pelo menos até
1979, o investimento estatal foi anticiclico
(s6 na segunda metade de 1980 aparecem
os primeiros cortes significativos nos investi-
mentos destas empresas). Mas também neste
perfodo, as relagBes entre empresas estatais
e polftica econdmica tornam-se mais com-
plexas(19). Elas passam a ser entendidas
como agentes de captagdo de recursos exter-
nos, o que as submete, pelo menos em parte,
a politica econdmica, a0 mesmo tempo, pelo
que tudo indica, gerando conflitos entre
seus dirigentes e as autoridades econdmicas.

Apesar de a crise j4 ser evidente, entre
1976 e 1979 o setor produtivo estatal man-
teve elevadas taxas de crescimento: em tor-
no de 12% ao ano(20). Nio se observa, por-
tanto, qualquer perfil recessivo; ao contra-
rio, as empresas estatais ganharam peso
crescente na formagdo bruta de capital total,
que passa dos 15% em 1974 para 21% em
1979(21), E inegdvel, pois, que mantiveram
um papel estabilizador no perfodo, embora
este crescimento, deve-se dizer, n3o se tenha
mantido igualmente em todos os setores,
uma vez que investimentos em dreas tradi-
cionais, como satde, educagdo e saneamen-
to, ndo apresentaram elevagdo significativa
(as vezes apresentando, em termos relativos
queda)(22),

Como, em plena crise, o Estado pode
manter estes investimentos? Esta questdo
exige um estudo a parte, dada sua complexi-
dade. Pode-se, entretanto, lembrar o endivi-
damento interno e externo crescente, como
ponto de apoio fundamental, o que caracte-
riza a crise fiscal presente. Com impostos

’

(19) COUTINHO, L. & REICHSTUL, H. Inves-

timento estatal, 1974-1980: ciclo e crise.
In: ANPEC, op. cit. p. 1.733.

(20) /d. p.1.740.
(21)  /d.
(22) /4.

cadentes e com o desemprego barrando o
crescimento da poupanga forgada, o endivi-
damento e a inflagdo passam a se expandir
gradualmente. Ademais, o financiamento dos
(astos estatais via endividamento e prolife-

raghio de titulos pablicos, com taxas de juros
cacdla vez mais altas, parecem incrementar
ainda mais a recessdo e a inflagdo — dando
um aval ao pensamento conservador. Por
putro lado, as empresas estatais, que elevaram
grandemente o patamar do crescimento no
boom, por ndo serem mais ‘‘autdnomas’’
como naquele perfodo, hoje aprofundam
mais a recessdo com a necessidade de corte
de seus gastos. Assim, a crise fiscal, que é
também financeira e internacional, esté
delineada. O papel ‘‘estabilizador’” mantido
até 1979 jogou ao futuro seu custo e com o
aprofundamento da crise ndo pdde ser man-

tido.
Finalmente, é preciso considerar que

virios instrumentos de politica econdmica
criados no Brasil apos 1964, até hoje presen-
tes, surgiram em um perfodo de inflagdo
cadente. Entre eles, a corre¢do monetdria
que, quando a economia volta a ter altas
taxas de inflacdo, serve como elemento
realimentador. Com o fito de tornd-la mais
suportdvel ou mesmo de exercer algum con-
trole sobre a alta dos pregos, o governo foi
indexando vérios (ndices da economia, ge-
rando uma rede de vasos intercomunicantes,
(ue tornam, por sua vez, ainda mais dificil
0 combate efetivo da inflagdo. Com a crise
internacional e a escassez de divisas inter-
nas, viu-se também o governo, mantendo sua
postura de ndo fazer qualquer modificacdo
mals profunda, na contingéncia de vincular
wvolugdio de pregos e (ndices internos com
axternos (taxas de juros e ORTNs cambiais,
por exemplo). Assim, na economia passam
B existir concomitantemente trés moedas ou
unidades de conta (cruzeiro, ORTN e ddlar),
onvolvendo entre elas uma relagao complexa
o de dificil manejo.

Com o desemprego e a queda do ritmo da
atividade, a poupanc¢a compulséria (PIS,
Pasep e FGTS) sofre tremento golpe, pois
ela estd vinculada 3 expansdo daqueles. O in-
centivo a poupanga voluntdria, por sua vez,

exige taxas de juros atraentes. Em 1980, a
politica de tabelamento das taxas de juros,
salutar em outras épocas, baixou o nfvel
de poupanga significativamente (pois agora
a parte compulséria é menor que a volunta-
ria).

Pela Resolugdo 802(23), por outro lado,
0 governo passa a garantir que ORTN, cam-
bio e IGP caminhem juntos. Com isto hd
uma vinculagdo mais estreita da economia
doméstica com a internacional. O governo
brasileiro, assim, tem grande influéncia no
mercado financeiro e sua acdo se amplia, seja
do lado real — pelas estatais, ou como acio-
nista —, seja como tesouro — no sentido
cldssico —, seja como captador e emprestador
de recursos, dependendo da prioridade
(fundo 157, por exemplo).

A inflagdo, que teoricamente poderia
incrementar as receitas do governo, ao con-
trdrio, as contrai. A poupanca externa estd
limitada, ndo tendo mais o ‘‘aval’’ de outras
épocas: neste sentido, o sistema internacio-
nal de pagamentos parece ndo ter mudado
significativamente com relagd@o a crise de 29:
pafses como o Brasil tém oferta de recursos
eldstica no boom e ineldstica na crise, o que
reforga o ciclo. Internamente estd com tribu-
tagdo cadente, ao diminuir o nivel de ativi-
dade; e para incentivar a poupanca voluntd-
ria, eleva a taxa de juros, o que contrao o in-
vestimento e o emprego, formando um cfr-
culo vicioso. E a diminuigdo dos gastos, seja
do investimento direto ou cortando subs(-
dios, tende a elevar mais a inflagdo, com a
alteragdo dos pregos relativos que a medida

(23) Resolugdo do Consetho Monetdrio Nacio-
nal, de margo de 1983, que estabelece que
as variagdes trimestrais das corre¢des mone-
téria e cambial devem igualar-se ao (ndice
inflaciondrio. Segundo o Informativo do
Banco Central de margo de 1983, p. 5, com
isto se busca a estabilidade de ‘‘dois impor-
tantes segmentos do mercado financeiro:
a captagdo de recursos externos e os dep6-
sitos em cadernetas de poupanca’’. Visa,
ainda, ‘“‘amenizar 0s impactos internos
da maxidesvalorizagdo cambial (do més
anterior) e propiciar condi¢des favordveis
para uma virtual redug@o dos niveis reais
das taxas de juros”
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ocasiona, ou transferindo ao consumidor
seus déficits, com a elevagdo dos pregos dos
servigos publicos.

Conclusao

Parece fora de ddvida que o nivel de in-
vestimento privado e o de gastos governa-
mentais, na economia brasileira, acompa-
nham o ciclo internacional. Tal fato fica ja
evidente na década de 50, com o auge desen-
volvimentista do governo JK, que coincidiu
com uma fase internacionalmente benéfica
a paises da América Latina em processo de
industrializagdo(24). No periodo 1968-1973
ocorreu 0 mesmo. I

Tracado este quadro, fica dificil concor-
dar com a afirmacgdo de que, a partir de certo
ponto de seu desenvolvimento capitalista,
a economia brasileira teve “uma mudanca
essencial no padrdo de acumulagdo, que
sugere que o movimento ciclico da econo-
mia ganhou um cardter eminentemente
enddgeno’’(25)

De forma alguma, com isto, estd-se colo-
cando em questdo a proposta da Teoria da
Dependéncia de analisar as classes sociais
internamente para entender a dinamica
do desenvolvimento capitalista no Brasil,
nem a validade da busca de periodizagdo in-
terna da economia, como foi elaborada em
O Capitalismo Tardio. Embora ambas se
constituam em avango para o entendi-
mento da economia brasileira, elas ndo
podem ser confundidas com autonomia
interna frente ao setor internacional. Ndo
obstante se possa ressalvar que esta nao foi
a intencdo dos autores analisados na se¢do
1, a consequiéncia de suas idéias foi servir
de suporte a uma visdo da atual crise que,

(24) O trabalho que melhor demonstra isto €
CASTRO, A.B. de. O capitalismo ainda €&
aquele. Rio de Janeiro, Forense Université-
ria, 1979.

(25) COUTINHO, L. O setor produtivo estatal
autonomia e limites. Ensaigs de Opinido,
n95, p.29.
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partindo do ponto de vista que “‘os fatores
internos’’ determinam os ‘‘externos’’ na eco-
nomia brasileira, ou que esta é ‘‘endogena-
mente determinada’, o Estado tem ampla
margem de agdo para fazer polftica anticf-
clica. Assim, bastaria uma politica econé-
mica ‘‘correta”’, embasada na teoria da
demanda efetiva, para que o contexto reces-
sivo fosse ultrapassado. Vale registrar, entre-
tanto, a seguinte constatagao de L.C. Bresser
Pereira: “O Estado Brasileiro, por motivos
de ordem econdomica e polftica, foi sendo
reduzido paulatinamente a imobilidade nos
ultimos anos. Exatamente no momento em
que as dificuldades se avolumavam, tornan-
do necessdria e urgente uma politica econd-
mica que restabelecesse o equilibrio finan-
ceiro no pais, o Estado perdeu o raio de ma-
nobra, suas acOes deixaram de ter o mfni-
mo de autonomia e operacionalidade neces-
sario para produzir efeitos. A ineficdcia da
politica econdmica governamental transpa-
rece a cada momento”(26), A busca das
causas de tal fato, certamente, vai além de
colocar em davida a capacidade intelectual
ou pratica da tecnocracia. . .

E preciso deixar claro que com isto n#o
se quer cair na tese oposta: os ‘‘fatores ex-
ternos” determinam os ‘“internos’’. Nem
na defesa da politica econdmica governa-
mental Entende-se, inclusive, que o Esta-
do tem uma margem de agdo mais ampla
em relagdo a que vem sendo utilizada, mar-
gem esta que certamente ampliar-se-ia com
novo pacto politico. Mas, mesmo nesta situa-
cdo, é preciso estar consciente de que as de-
cisdes internas, mesmo que importantes,
encontram limites.

Esta postura também ndo deve ser con-
fundida com a que afirma ser a atual crise
somente reflexo da situagdo internacional —
tdo a gosto de parte significativa do pensa-
mento oficial. O que, entrementes, ndo auto-
riza a negar a evidéncia de que quando o se-
tor externo deixa de ser fonte de estimulo,

PEREIRA, L.C. Bresser. A politica econd-
mica endé a. Revista de Economia Poll-
tica. S30 Pau. >, Brasiliense, 7: 136, 1981.
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ajucda a barrar o crescimento. E mais: a poli-
tica econdmica interna fica limitada, tendg
poderes, na melhor das hip6teses, de ameni-
201 0% efeitos da crise, mas n3o de supera-los.
Ela tem, inclusive, um papel importante,
que ¢ alocar o custo da crise entre §et0res,
sogmentos e classes sociais, determinando,
agsim, quem serdo os mais ou menos desfa-
vorecidos.

Cabe, portanto, repetir o 6bvio: o desen-
volvimento capitalista no Brasil nas Ultimas
décadas, com a aceleragdo da industrializa-
gllo e com o crescimento do Depar‘tamento
|, nfo significou autonomia frente a eEono-
mia internacional, mas uma redefini¢ao e
talvez aprofundamento, da dependéncia.
£ verdade que somente com O DI pode-se
dizer que na economia brasileira hd defi.ni~
tivamente um modo especificamente capita-
lista de produgdo, ou seja, que a acumuLa-
¢fio é capaz de recriar 0s meios de produgao
@ a forca de trabalho necessarios a sua exp_an-
sfio: assim, o ‘‘capital s6 encontra barreiras
nele préprio’’, como estd explicito na opr?
de Marx. Ndo é disso que se discorda. Criti-
ca-se, sim, o fato de ter-se tirado desta pro-
posi¢do, uma outra, aparentemente decqrren-
te. mas falsa: que a acumulag@o de capital e,
po'rtanto, os ciclos da economia brasileira es-
tarem isentos ou pouco influenciados (ou

passiveis de o serem) pelo setor exterro. (0]
modo especificamente capitalista de produ-

¢do no Brasil de forma alguma diminuiu a in-
fluéncia do setor externo, € menos ainda pode
ser confundido com autonomia da acumula-
¢do de capital interno em relagdo ao sistem?
capitalista mundial. Tanto as empresas pri-
vadas como o Estado véem-se enredados
numa crise tanto real como financeira: 0s
“tyastos do governo”, essenciais a polftica
econdmica keynesiana, nao conseguem Sse
mostrar como varidvel exdgena: diante da
crise eles ndo podem ser mantidos indefini-
damente.

A retomada dos investimentos publicos,
por mais humana e sensata que pareca ser,
vai se mostrando impotente diante da situa-
cdo. A crise ndo parece ser tempora’ria.ou
conjuntural e'o Estado ndo pode ser wst?
como elemento estranho a ela; ao contra-
rio, sem ele ndo se pode entend.er a situa-
¢do presente. Como elemento lmpcrtapte
na produgdo direta e no setor fmanc.elro,
ele se enredou de tal forma no organismo
econdmico que ndo pode aparecer como
elemento “‘exégeno’’. Ha muito que se
aprender com Keynes para entender a crise
atual, mas sua Visdo de ‘‘ajeitar-se a econo-
mia interna, que a do mundo acertar-se-a
por si mesma’’ pode ser vélida para a Ingla-
terra dos anos 30, mas estd longe de ser
uma proposta realista para o Brasil dos
anos 80.
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