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1. Introducéo

A redacdo entre desenvolvimento econémico e distribuicdo de renda é dos temas
mais controversos da teoria econdmica. Naseu com a proépria Ciéncia Econdmica e
foi objeto de praticamente todos os classicos. Nem por isso existe hoje um consenso
minimo entre os profissonais da area sobre questfes do tipo: politicas de renda
distributivistas afetam positiva ou negativamente o crescimento econémico? E possivel
haver crescimento, numa sociedade capitalista, sem renda concentrada? A
digtribuicdo é anterior ou posterior ao desenvolvimento, ou, ainda, algum deles é pre-
requisito do outro?

A relevancia das questfes e as respostas dispares para as mesmas torna certo
exercicio de imaginagdo necessario, ja que nao ha formulagdes prontas ou acabadas, e
certo ecletismo e mesclagem de paradigmas faz parte das proéprias tentativas de
respogtas, pois nenhum autor sozinho formulou solugéo téo abrangente e consensual
que superasse asanteriores.

Temse aqui por objetivo defender que (@) digtribuicdo de renda ndo é
decorréncia imediata do desenvolvimento econdmico, mas  que ambos podem (e
devem, por suposto) ocorrer smultaneamente; e (b) a experiéncia histérica de vérios
paises ajuda evidenciar que isto sO ocorre quando acompanhado de aumentos
crescentes de produtividade e dentro de um quadro ingitucional adequado para que
ambos, desenvolvimento e redistribuicdo, ocorram conjuntamente. |soladamente,
cada uma das variaveis é condicdo necessaria, porém ndo suficiente, para que e atinja
desenvolvimento acompanhado de patamares mais altos de padrdo de vida para a
populagdo. Embora va além deste trabalho a definicdo desse quadro ingitucional,
ressaltase ter-se em mente ao formuld-lo a definicio de Veblen, para quem a
categoria ingtituicdo abarca amplo sentido, algo como cultura, envolvendo crencas,
valores, simbolos, leis, codigos e padrdes de comportamento. Ou, ainda, semehante
a esta, a contribuicdo de Zysman (1994), que procura explicitamente incorporar
elementos de natureza mais histérica, associando ingtituicdo a edtruturas,
organizagdes ou conjunto de leis, abarcando, inclusive, a moeda, o sistema juridico, as
corporagbes, o sistema financeiro e os organismos econdmicos internacionais. Para
este autor, cada nacdo, em seu curso histérico, cria estruturas ingitucionais préprias
para os diferentes mercados (de bens, de trabalho, de capital, de terra), e estas
moldam tipos peculiares de comportamento empresarial e governamental (para uma
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discussio mais aprofundada entre as vérias correntes do ingitucionalismo, vea:
Conceicdo, 2000: cap.2.).

2. Crescimento e Desenvolvimento

Convém lembrar inicialmente que a propria definicio do que €
desenvolvimento envolve intensa polémica, principalmente ao se procurar contrast&lo
com crescimento. Via de regra, os manuais tém consagrado crescimento como “taxas
positivas de crescimento do PIB”, enquanto desenvolvimento, além de supor
crescimento, exige melhoria dos indicador es sociais e de bem-estar.

Essa forma de apresentar ambas as categorias como dicotdmicas possui certo
apelo ideolégico ao prestar-se como denuncia a processos de crescimento econdémico
ndo acompanhados de mehoria de indicadores sociais, mas pouco contribui para
desvendar a complexa relacdo envolvendo desenvolvimento e distribuicdo de renda.
Fica claro, desde logo, que o conceito de desenvolvimento passa a ser imbuido de forte
contetdo valorativo, o qual se ajusta sem constrangimentos aos interesses do analista:
desenvolvimento é o crescimento com determinadas qualidades e atributos escolhidos
sem qualquer critério de objetividade, ou sga, definidos a priori pelo sujeito da
investigacdo. Cai, portanto, naquela vala comum que Joan Robinson e Eatwell (1973)
denominaram de metafisca (“hada seria diferente [no mundo] se ndo fosse
verdadeira’) até porque mais uma questdo semantica e de dificil expressdo empirica,
ja que o desenvolvimento seria 0 mesmo crescimento acrescido de determinadas

qualidades. “justo’, “humano’, “solidario”, “harmonico”, etc. Notase que tais
adjetivos provém de substantivos abstratos, como justica, humanidade, solidariedade
e harmonia, que sGo extremamente vagos, prestam-se as mais diferentes manipulactes
e com dgnificados fortemente influenciados pelo contexto histérico-cultural. Vale,
entdo, apelar ao bom senso, capaz de separar 0 joio do trigo e ndo confundir a utépica
neutralidade da ciéncia com a necesséria objetividade a que o conhecimento cientifico
se propde e que o diferencia de outras formas de discurso e de retérica, como a
religiosa, a poética e a coloquial.

Diante disso, deixa-se aqui de lado essa distingdo e se consdera
desenvolvimento e crescimento como sinénimos. Ambos se opdem a estagnacdo, ou
sga, desenvolvimento/crescimento ocorrem quando a economia cresce, expande-se a
producdo e a acumulacdo de capital; a sociedade, assm, se reproduz, criando mais
bens e servigos para pér a disposicdo de seus habitantes, segundo deter minadas regras
de distribuicdo. Os préprios ciclos econémicos definem-se a partir destas taxas de
crescimento no tempo. Como afirmar que uma sociedade numa fase ascendente do
ciclo ha estaganacdo, ou sga, que a economia ndo esta se desenvolvendo? Grandes
nomes da Economia Politica detiveram-se no estudo deste mesmo processo e o
expressaram, cada um de seu modo, com suas proprias categorias analiticas. Para
Smith, o desenvolvimento associavase a produtividade, ou sga, a diminuicdo de
tempo de trabalho necess&rio a producdo; Ricardo o contrapds ao “estado
estacionario”; Marx associou-0 a “acumulacdo ampliada’ do capital e Schumpeter a
um fluxo de producdo crescente, induzido pela inovagdo e peda acdo ndo mais
propriamente do capitalista, mas do empresario.



A libertacdo da polémica envolvida na dicotomia entre crescimento e
desenvolvimento de forma alguma apaga ou negligencia qualquer preocupacdo social
do analiga; ao contrario, contribui para explicitar, de forma cabal, que
desenvolvimento e distribuicdo sdo processos diferenciados, ndo necessariamente
coincidentes e que sO coexissem se cumpridas algumas preé-condigdes de natureza
extremamente complexa: ingtitucionais, politicas e culturais. Assm, pode-se ter
desenvolvimento com ou sem mehoria da digribuicdo de renda, com ou sem mehoria
dos indicadores sociais, ndao havendo nenhuma “lei”, natural ou social, que obrigue
um ou outro caminho em termos de economia. A distribuicdo pode ocorrer, mas néo
decorre daldgica do crescimento e até pode chocar -se com €la.

3. Desenvolvimento e Digtribuicéo

JA que processos diferenciados, vale a pena, mesmo que sumariamente,
retomar como a relacdo entre desenvolvimento econdmico e distribuicdo de renda foi
tratada por alguns dos mais expressivos economistas do passado. E de se assinalar que
a moderna teoria econdémica os tem abordado separadamente. O crescimento passou a
ser objeto da macroeconomia, cujo objeto é a determinacdo dos niveis de renda,
producdo, emprego e precos, modernamente, em seu estudo, supde-se a distribuicéo
como dada, para ser tratada em outra secdo. Esa é a microeconomia, que estuda a
digtribuicdo, a formacdo de precos relativos e a alocagdo de recursos, mas supondo
como congtantes o nivel dos agregados, justamente 0 que a macroeconomia tinha
como variave.

Essa rigida separacdo entre macro e microeconomia ndo havia na Economia
Classica, embora se possa objetar, numa leitura atenta, que o méodo de tratar
crescimento e distribuicdo separadamente esteve presente em quase todos 0s autores,
mesmo com 0 reconhecimento da interligacdo entre ambos no mundo real.

Ao s condderar Ricardo, como ja € costumero, como a mais tipica e bem
sucedida expressao do pensamento classico, deve-se lembrar seu entendimento de que
0 objeto da economia era a digribuicdo. Esta seguia determinadas leis tidas como
objetivas e universais, independentes da vontade humana; assm, a margem para os
governos a aterarem era extremamente pequena. A economia crescia com uma
tendéncia de levar ao pleno emprego seus recursos, enquanto a distribuicdo de renda
entre as classes sociais ocorria segundo certas leis (a escassez de terras férteis
determinava a renda diferencial da terra, os salérios eram de subsisténcia e o lucro o
gue sobrava como residuo).

A “naturalizagdo” das relagBes sociais ndo se restringe a visdo ricardiana,
pois acompanhou praticamente a maior parte dos grandes intedectuais da época
iluminista e historicamente se congtituiu em importante recurso para separar as
antigas concepcdes teoldgicas sobre a sociedade humana, dominantes desde a |dade
Média, das idéias emergentes, inspiradas no racionalismo e no empirismo. A ordem
divina € subdtituida pela “ordem natural” e, com excecdo da fisocracia francesa, em
que ambas coexistem, assm aparece em Smith, Say, Malthus, Senior e, obviamente,



Ricardo. No que tange a distribuicdo de renda, a concepcao de salarios de subsisténcia
associada a tese de que o crescimento populacional era fungdo do proprio nivel de
salarios reais levou a chamada “le férea dos saldrios’. Em sua versio mais
difundida, esta supunha que a parcda da renda nacional destinada aocs trabalhadores
era mais ou menos fixa, de modo que, ao crescerem os salérios, a populacdo também
crecia, resultando em um nivel de salario per cdpita menor. Mas se este caisse aquém
de um nived minimo de subssténcia, 0 crescimento populacional também diminuiria

seu ritmo, resultando na volta dos salarios a seu nivel natural.

Embora se possa argumentar que desde alguns fisocratas o nivel salarial de
subsisténcia fosse entendido ndo apenas como fisco, mas com um componente
histérico-social — 0 que abria espaco tedrico para sua €evacdo — a “la férrea”
acabava s impondo no longo prazo, dai resultando a inutilidade de padliticas de
redigribuicio de renda. Deduz-se dessas concepcbes que a participacdo dos
trabalhadores na renda nacional sd ocorreria a medida que o proprio bolo crescesse,
ou sga, a digribuicdo era fungdo do préprio desenvolvimento (ou sga, da acumulagéo
de capital, que permitiria a sociedade produzir cada vez mais e com maior
produtividade). Assim, estes classicos, tendo em mente a teoria do valor trabalho,
contribuiram para firmar a idéa de que sem produtividade dificilmente haveria
distribuicdo, embora a vinculando a polémica tese da digtribuicdo como decorréncia
do proprio desenvolvimento econdmico.

Coube aos primeros criticos do liberalismo classico — aos socialistas
“utdpicos’, aos intervencionistas ndo socialistas, como Sismondi, e depois Marx —
defender que a digtribuicdo poderia ser alterada e ndo era consequéncia “natural” do
crescimento da economia. Partia-se de uma congtatacdo empiricaz 0 aumento da
mis&ria associado a Revolucdo Industrial, com o crescimento da populacdo urbana
proletéria e desempregada. Todas as férmulas exdticas e alternativas propostas pelos
socialistas “utdpicos’, do falangtério a coldnias agricolas alternativas, vinculam-se a
concepcao de que a digribuicdo poderia ser modificada por decisbes humanas, se nao
dentro da sociedade capitalista pelo menos em sociedades paralelas.

Ja & concepcgdes de Marx, embora envolvendo maior grau de complexidade, a
rigor comportam duas visdes conflitantes. Em “Salério, Preco e Lucro’, de 1865,
pretendeu explicitamente defender que eevacdo dos salarios e melhor distribuicdo de
renda eram possiveis, rgetando a exiténcia de qualquer “le férrea’ natural; o jogo
politico (a “luta de classes’), através de canais, leis e ingtitui¢des, como sindicatos,
poderia reverter a miserabilidade das classes trabalhadoras. Mas esta posicdo, até
certo ponto “voluntariga’, foi subgtituida posteriormente. Em “O Capital”, obra
posterior, a “lei férrea’ reaparece com roupagem nova e surpreendente, ja que nao
voltada para defender a passividade da classe trabalhadora e enterrar a pretensio de
aumentar sua particdpagdo na renda nacional, mas para judificar sua praxis
revolucionédria. A teoria da mais-valia viria interpretar o capital como uma reacdo
social de exploracdo, trabalho ndo pago, de modo que ndo s a estrutura da sociedade
capitalisa supunha a prépria desgualdade, como esta era necessaria para sua
reproducdo. Assm, ndo mais por uma razdo natural, mas social, voltava a digtribuicéo
de renda ser incompativel com o desenvolvimento, pelo menos dentro dos marcos da



sociedade capitalista. Esta € a concepcdo de Marx que até hoje embasa os movimentos
socialigtas revolucionérios, enquanto a exposta em “Salério, Preco e Lucro’ aparece
mais associada as tendéncias sociais-democr atas e refor mistas.

Coube a Stuart Mill, entretanto, assentar as bases para o pensamento
reformiga de forma explicita, advogando a possbilidade de mehor digribuicdo de
renda dentro de uma légica de economia de mercado, ou sga, sem extincdo da
propriedade privada. Em seu entender, ndo se poderia confundir as “leis da esfera da
producdo’, que eram naturais, necessarias em qualquer sociedade, com as “leis da
esfera da distribuicdo’, as quais dependeriam de escolhas da sociedade e, portanto,
passivels de alteracdo. A mudanca do sstema social ndo daria fim, por S S0, a escassez
nem traria o0 reno da abundancda sem trabalho ndo ha producdo, le “natural”
coerente com o preceito biblico de ganhar o pdo com o suor do proprio rosto, bastante
anterior a sociedade capitalista. N&o se poderia, entretanto, entender as desigualdades
sociais como decorréncia da acumulagdo do capital, como propunha Marx com suas
leis de “crescente pauperizacdo das massas’ e de “aumento do exército industrial de
reserva’, ja que maior produtividade abre espaco para maior excedente e, assm, para
maior elevacdo do padréo de vida. A organizacdo social em partidos, sndicatos e
asociagies era importante para reverter a desgualdade; a acdo humana ndo era
passva, mas capaz de aterar a didribuicdo de renda, o que contrasava com 0s
classicos e com 0 Marx de “O Capital”. Havia espago para a politica, mas sem cair no
extremo oposto, ja que Mill se mostrou céico a possibilidade de distribuicdo sem
aumento de produgdo, “vinculando diretamente produtividade e remuneracdo’
(Mattos: 1998, p.103).

Essa poscdo de Mill, embora tida como conservadora em seu tempo por
rejeitar explicita e propositaimente as idéias socialissas e comunistas emergentes,
inovava por vérios motivos. Em primeiro lugar, por ndo consderar a distribuicdo de
renda existente nem como natural nem como decorréncia de leis sociais imanentes do
capitalismo: assm, smultaneamente rejeitava as teses liberais e socialistas radicais
que, por vias diferentes, negligenciavam a adocdo de pdliticas redistributivas. Em
segundo, porque sua tese também rgetava o “voluntarismo” e o “paliticismo” (cuja
versdo atual é “a falta de vontade politica”, como se ndo existissem restrigdes
econOmicas): a posshilidade de mudanga na didribuicdo de renda ndo excluia a
necessdade de maior producéo e de incrementos na produtividade. Firmava-se, com
isto, a tese de que o crescimento era condicdo necessdria para a distribuicdo, mas néo
suficiente. Necesséria, pois sem crescimento ndo haveria o que distribuir; mas ndo
suficiente, pois ndo existem leis naturais de distribuicdo, de modo que esta poderia ser
alterada, peo que se passou a defender a construgcdo de um quadro institucional
voltado para esse fim. Vale aqui ressaltar menos quais as mudancas ingtitucionais
propostas por Mill, evidentemente histéricas e adaptadas a seu contexto, mas mais a
propria proposta, ja que, ao levar a discussdo ao campo das ingituigdes, evitava
vérias doencas infantis do distributivismo: o populismo, a demagogia, o jacobinismo e
a propria tentacdo totalitaria, pois o quadro ingitucional deveria comportar 0 jogo
democréatico como mehor contexto para efetivar melhorias na distribuicdo de renda,
subgtituindo os atalhos tentadores das liderancas carisméticas e das solugbes
ditatoriais.



A revolucdo marginalista de 1870, com as obras de Jevons, Menger e Walras,
viria retomar, como novos argumentos, algumas das contribuicbes anteriores. De um
lado, seguia-se o0 tratamento separado de crescimento a distribuicdo, do qual Mill néo
s« afadara, ddimitando claramente micro e macroeconomia. Entretanto, a
digribuicdo de renda de acordo com a produtividade marginal de fatores de
producdo, ao asocia-la com a relativa abundancia/escassez de uns fatores com relagéo
a outros, afastavase certamente da rigidez naturalista da “lei férrea’ dos salarios,
embora ndo deixasse de consagrar a tese de que, em cada sociedade, demarcada no
tempo e no espacgo, haveria uma distribuicdo de renda decorrente de leis econdmicas.
Esta concepcdo primitiva do marginalismo viria ser objeto de varios aperfeicoamentos
dentro do campo neoclassico, dentre as quais os modelos de crescimento de Meade e
Solow e, mais recentemente, com contribui¢gdes da Nova Economia Ingtitucional. Para
0 primeiro, qualquer alteracdo da taxa de crescimento demogréfico requer aumento
da taxa de acumulagdo de capital na mesma poporc¢do. Sem progresso técnico, taxas
de crescimento diferentes para capital e populacdo conduzem a variagbes nas
remuneracdes dos fatores e em sua participacdo na renda nacional. Ja Solow chega a
conclusdes semehantes, mas lembrando que a produtividade cresce com mais
conhecimento e educagdo, além de maquinas eficientes. Assim, estes modelos
neoclassicos de crescimento reafirmam a tese de que ha correagéo entre distribuicdo
de renda e produtividade, inclusve numa associacdo tao forte que permite leitura
semelhante a dos classicos, em que a primeira decorre da segunda, embora se possa
lembrar que Solow chama atencdo para a importancia de variaveis ingitucionais,
abrindo espaco para ampla discussio no ambito do neoclasscismo nas Ultimas
décadas do seculo 20.

4. O Debate no Brasil

A controvérsia entre os classicos refletiu-se no contexto brasleiro nas ultimas
décadas e a disparidade de respostas ndo foi menor. Em linhas gerais, detectam-se trés
grandes vertentes sujeitas a criticas no Brasl, as quais, para mgorar 0 grau de
provocacdo, serdo denominadas respectivamente de respostas cinica, fatalista e
ingénua.

4.1. A Resposta Cinica

Tratase de uma concepcdo que advoga ser a digtribuicdo de renda decorréncia
natural do desenvolvimento econémico. Com isso, € irrealista proporemse politicas
explicitas voltadas a redigtribuicdo de renda, pois esta ocorre naturalmente a medida
em que o PIB cresce, ou a medida em que a economia se desenvolve: o crescimento
econdmico é variavel necesséria e suficiente para haver digribuicdo mais egiitativa.

Via de regra, os defensores contemporéaneos desta versdo baseiam-se, em
menor ou maior grau, nas concepgdes de Rostow, para quem o desenvolvimento
econdmico segue uma série de etapas que sdo universais: os paises “ subdesenvolvidos’
um dia serdo desenvolvidos, mas para isso devem passar por determinadas fases preé-
estabelecidas. A rigor, ndo se analisa a especificidade historica de cada pais, a ndo ser



a decorrente de maior ou menor adequacdo ao modeo universal que todos deveréao
passar. A redistribuicdo de renda e a mehoria dos indicadores sociais dos paises
desenvolvidos sdo entendidas como consequéncia do proprio desenvolvimento, ndo
tendo nada a ver com as condic¢les politicas, sociais e ingtitucionais que estes paises
construiram ao longo de sua histdria, ao mesmo tempoem que “ se desenvolviam”.

A versdo mais conhecida da concepgao cinica no Bradl é atribuida, com ou sem
razdo, a Ddfim Neto, pedra angular da ideologia desenvolvimentistaautoritéaria do
periodo militar: deve-se primero crescer o “bolo” para depois distribuir. Fica
evidente, mesmo nesta afirmacgdo sintética e smplista, mas exaustivamente repetida
até poucos anos atras, que o crescimento antecede qualquer proposta de distribuicéo.
A tarefa dos governos centrar-se-ia nas questoes de crescimento, e qualquer proposta
de distribuicdo ou de cunho social € vista como demagdgica e populista, - e, ademais,
desnecesséria.

Historicamente, mostrase, através de edtatisticas, que o0s paises
“desenvolvidos’ &m distribuicdo de renda mais equitativa que os “subdesenvolvidos’,
bem como melhores indicadores sociais. Induzse, a partir destes (e dai sem nenhuma
cientificidade...) que foi o crescimento que causou, automaticamente, a distribuicdo e o
bemestar social. Por conseqliéncia, ignoram-se todas as outras variaveis e o complexo
do contexto socio-politico-ingtitucional que congtituiram condigdes permissvas para
gue se chegasse a tais indicadores sociais. O smplismo vem, grosso modo, de entender
a sociedade através de modelo analogo a fisica mecanica antiga: “X causa Y, € 0
temosY seantes houver X”.

No campo tedrico, outro argumento a que os cinicos recorrem é embasado no
primério principio de que a poupanga é pré-requisito para o investimento. Como a
poupanca cresce a medida que a renda cresce, da sd é verificada nos estratos mais
atos de renda. Por conseqiéncia, uma digtribuicdo de renda mais equitativa
inviabilizaria o crescimento, pois aniquilaria a poupanca. E quanto mais concentracdo
houvesse em parceda infima da populacdo melhor seria para a sociedade, pois mais o0
crescimento seria acelerado, cumprindo-se com maior rapidez as etapas de Rostow.

A proposicdo cinica é hoje bastante criticada, mas ainda € a dominante em
vérios circulos académicos, politicos e empresariais. Foi derrotada pela prépria
préatica: depois do Japdo, o Brasl foi a economia do mundo que mais cresceu do pos-
Guerra até o final dos anos 80, enquanto os indicadores sociais pioravam, bem como
cresceu o coeficiente de Gini (indice que se usa para expressar graus relativos de
concentracdo de renda). Além disso, a experiéncia histérica ajuda evidenciar que, se
certo grau de distribuicBo ndo acontecer concomitantemente com o0 crescimento, a
concentracdo € internalizada na prépria estrutura de oferta e demanda do sistema
econdmico, de modo que reverter uma estrutura concentradora é dificilimo, tarefa
para longos anos. Seria inviave, por exemplo, voltarmos numa penada a0 mesmo
salario minimo de 1958 (seu pico real), pois nem as empresas nem O sstema
econdmico como um todo suportariam tal mudanga imediata, ssm que acompanhado
por um conjunto de medidas que permitisse adequar oferta e demanda a nova
realidade salarial. Resultado: perdas se crigalizam, e se 0 bolo ndo for digtribuido



enguanto crescer, nao existe efeito retroativo; 0 que ja se perdeu € passado, e
normalmente o que se discute em cada dissidio € a distribuicdo futura.

Os cinicos ndo negam a importancia da produtividade, a qual inclusive torna-
se condicdo necessaria para a mehor distribuicdo de renda; todavia, negligenciam a
importancia do quadro ingitucional para que iso ocorra, e por iso posulam que o
desenvolvimento é condicdo suficiente, através do qual automaticamente ha reversio
dosindicadores sociais.

4.2 A Resposta Fatalista

Enquanto a posc¢do cinica € dominante entre os conservadores, a posicao
fatalista encontra guarida em certos setores da esquerda tradicional. Em resumo, a
posicdo fatalista argumenta que a concentracdo de renda, a mis&ria e a exploracdo séo
caracteristicas necessariamente integrantes do sstema capitalista; acabar com €as, s6
que se acabe com o proprio capitalismo. Nada teriamos a fazer, a ndo ser revolucgéo,
ou preparar o proletariado para fazé-la. E uma concepcio tipica de vanguarda e se
coaduna com uma versao leninista de partido que, através de téticas e estratégias (e ai
seu cunho “militariga” e “militante’), propde-se a lutar pela derrocada do sistema,
pouco havendo a fazer até |4 em questdes digributivas. Qualquer proposta de
redigribuicdo de renda é vista como reformismo, em sentido pegorativo, ou como
“concessao” - ou sga, uma “proposta burguesa’ travestida de cunho social,
demagdgica ou escamoteadora da realidade. A metéfora de entregar os anéis para
néo perder osdedos érecur so contumaz de seus defensor es.

A proposta fatalista perdeu terreno na esguerda nos ultimos anos, pois a
prépria participagdo na politica parlamentar e nas adminigragbes implica, na
pratica, gestdes de cunho social-democrata, embora ainda haja resséncias em
admitir isso. Ademais, as mudancas internacionais e a crise do “socialismo real” vem
ocasionando frustracles e revisies tedricas. Todavia, ainda encontra receptividade em
faccOes trotskistas e vanguar distas, principalmente, em alguns meios intelectuais.

O fatalismo também possui pretensdes cientificas. Compartilha algo comum
com as propostas cinicas. as leis econémicas, férreas e inexoraves, inviabilizam que se
trate de questdes distributivas. Para os cinicos, melhores indicadores sociais sO
acontecem depois que o pais se desenvolve; para osfatalistas, s depoisdarevolucao.

A versdo do marxismo que pretende ser sustentaculo da visdo fatalista recorre
a propria logica imanente do sstema, exposta em “O Capital” e ja mencionada
anteriormente: como o capital € uma relacdo de exploracdo, um valor que se valoriza
extorquindo trabalho ndo pago, a ldgica do proprio sstema implica a concentragdo e a
miséria. De modo que, caso impusesse freios a exploracdo desmedida, a acumulacdo e
0 desenvolvimento seriam inviabilizados. Chega-se, assm, a uma proposta semelhante
a cinica: digtribuicdo de renda € empecilho ao desenvolvimento; ou a economia cresce,
e para isto deve haver concentracdo, ou distribui renda, e assm, ndo havera
crescimento (e, por conseguinte, o que digribuir...). O fataliga, assm, chega ao



paroxismo surpreendente ao crer que lutar por distribuicdo de renda numa sociedade
capitalista € uma estratégia para colocar em xeque o préprio capitalismo.

A proposicao fatalista ndo se sustenta por varios motivos, de modo que aqui SO
serdo lembrados sumariamente alguns. Do ponto de vista tedrico, o mais grave é
langar-se méo de uma lei imanente do sistema para tirar-se conclusdes préticas, sem
qualquer mediacdo. Um marxismo sem dialéica e sem nocdo de totalidade, pois
ignora variaveis socio-politicas em prol de um determinismo economicista. Ignora o
proprio movimento operario que, desde a época de Marx, lutara pela diminuicdo de
jornada de trabalho e por melhores condigBes de trabalho — consciente qie isto ndo
implicaria a derocada do capitaismo. O fatalismo tornase vanguardista e
messianico ao propor que, se ndo se der fim & existéncia da mais-valia, como elemento
necessariamente integrante do sistema, deve-se aceitar, por conseguinte, que ela nao
deva ter qualquer frelo. Por conseguinte, deixa de reconhecer que ndo se pode deduzr
de qualquer principio econémico univoco a pluralidade e a diversdade de economias
capitalistas que existem de fato no mundo real. Assm, o Unico modelo econdmico
possivel para o capitalismo € o “sevagem”, certamente correlato a um modeo politico
fascista. Noruega e Serra Leoa sdo “essencialmente’ iguais, sociedades assentadas na
exploracdo.O capitalismo, portanto, é sempre igual, excludente e paradtario, sem
nenhuma contradicdo, sem nenhuma novidade, sem nenhuma graca: a sociedade
executa com fatalismo as leis imanentes do capital. Que dialética é esta sem Histéria,
onde a politica e a correlacdo de forcas sdo secundarias, e envolta em puro
determinisno? Em que as formas pouco interessam, presas em um conteudismo
metafisco, com desprezo a tudo que ndo é esncia? Nao ha mais teologia com
proposi¢des como esta do que hegelianismo?

Os fatalistas consderam a social-democracia “burguesa’ (ou ainda “pequeno-
burguesa’) e reacionaria. As experiéncias sociaiss democratas européias Sao
desdenhadas, embora ndo consigam explicar como, sem estatizar-se todos 0s meios de
producdo, paises como Suécia, Alemanha, Dinamarca, Austria, Holanda, Noruega e
Finlandia, entre outros, conseguiram os mehores indicadores do globo em educacao,
cultura, salde e saneamento, sem constar em cidadania, igualdade e liberdade. Como
iso foi conseguido sem o fim da maisvalia? Como se veréa adiante, os fatalistas
atribuiram ao imperialismo e a exploracdo dos povos do Terceiro Mundo as
conquistas sociais desses paises, procurando responsabilizar um fator externo o que
cada um dees, internamente, conseguiu com aumentos de produtividade e ingtituicdes
apropriadas, negligenciando a democracia e a propria organizacdo politica e sindical
do Primeiro Mundo.

4.3 A Resposta Ingénua

Temos, ainda, uma ter ceira concepgao: aingénua.

Seus defensores so criticos das outras duas, mas encontram-se, via de regra,
entre certos segmentos da esquerda, dentre os quais 0s proprios sociais-democr atas,
além de trabalhistas e populistas. Enquanto os cinicos e os fatalistas estabelecem o
primado das motivagdes econdmicas, ou do crescimento sobre a distribuicdo, a posi¢éo
ingénua afirma ou que uma coisa nada tem a ver com a outra ou, Smplesmente, que a
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digribuicdo € pré-requisto para o proprio crescimento, invertendo a relagdo de
causa-efeito. Continua com 0 mesmo mecanicismo, portanto. Mas, a despeito disto, a
posicdo ingénua apela, via de regra, para o voluntarismo: lkasta querer, ter vontade
politica para implementar a redistribuicdo de renda, que da virg as condigdes
econOmicas aparecerao como consequiéncia Unica e exclusivista das decisdes paliticas.
Em termos de rdétulos, as duas primeras sao “economicistas’; esta Ultima,
“politicista’. Sobre as primeras, a pos¢do ingénua tem uma vantagem: subgtitui as
leis férreas e inexordveis da economia pelas decises e pela pratica politica dos
homens, entretanto, o faz de tal forma que ignora o contexto palitico-econémico, cmo
se fosse possivel 0 homem construir a histéria sem quaisquer condicionantes.

Como as varidvels econdmicas sio ignoradas e a correlacdo de forcas politicas
subgtituida pela “vontade’, num forte romantismo, vale, para seus defensores, a
mesma critica que Marx fez para os socialistas dito “utdépicos’ do inicio do século 19,
embora as versdes mais elaboradas das teses ingénuas também buscam respaldar-se
cientificamente. No campo da economia, as teses subconsumistas geralmente
vinculam-se a esta concepcdo. Segundo edtas, a dindmica dos mercados prende-se a
exiséncia de demanda de consumo, ou 0s empresarios irdo produzir cada vez mais se
houver mercados para escoar a producgdo. Se esta Ultima afirmacdo € verdadeira como
pré—requisto da decisdo de investir — ninguém investe sem visar lucro, e para haver
lucro a producdo precisa ser vendida — nada nos assegura que € ao mercado interno
de consumo dos trabalhadores para quem, a priori, destinase a producéo
empresarial.

Mas a logica subconsumista comove os desavisados e ingénuos. se houver
digribuicdo de renda, afirmase, entdo o mercado consumidor aumenta, 0s
investimentos crescem e, por conseguinte, a economia se desenvolve. A férmula é bem
intencionada — prevé crescimento com distribuicdo -, e deixa de lado o mundo futuro
para se comegar a pensar em questdes sociais e distributivas. Nao obstante, ignora
piamente uma das mais conhecidas contribuicdes de Keynes, que responsabiliza o
investimento e ndo o consumo dos trabalhadores pela determinacdo da demanda
agregada. O mais surpreendente é a divulgacdo destas idéias no Brasil, pais em que o
altimo ciclo expansvo mais duradouro — o “milagre” de 1968-1973 —, ocorreu sem
crescimento de salarios dos segmentos mais baixos da piramide.

As vezes, inclusive, pode acontecer exatamente o contrario: aumentos salariais,
em determinados contextos, levam o0s empresarios a retrair os investimentos,
desacelerando, logo em seguida, as taxas de crescimento da producdo, da renda e do
emprego. Além disso, mais dinheiro nas méaos dos consumidores ndo significa que eles
encontrardo no mercado mais bens e servigos a sua disposicdo, pois estes dependem
dos investimentos publicos e privados. Na escassez relativa de oferta, a curto prazo, a
consequéncia previsivel € a elevacdo do nivel geral de precos. Desta forma, toda a
politica bem intencionada dos ingénuos vé-se frustrada. Os exemplos proximos mais
tipicos sdo o de Goulart, no Brasl, e o de Allende, no Chile, sem contar o “Plano
Cruzado’. Quanto ao Ultimo, vale lembrar que o creximento da massa salarial
durante o ano de 1986 ndo expandiu os investimentos autdbnomos privados, micros e
pequenas empresas proliferaram para atender parcialmente a demanda crescente,
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mas a resposta empresarial, dentro da incerteza do congelamento e das negociacdes
fracassadas das dividas externa e interna, foi no sentido de retrair os investimentos.
Mercadorias faltavam nas pratderas e os consumidores pagavam &gio e
freqientavam extensas filas. 1sto gjuda mostrar que aumentos salariais visando a
redigribuicdo de renda podem (ndo necessariamente), em certos contextos, voltar-se
contra os proprios trabalhadores, através do desemprego e da diminuicdo dos
investimentos produtivos. Mas, se plangados e inseridos a politicas mais abrangentes
de crescimento econdmico, as politicas salariais distributivas congtituemse, ao
contrario, em valioso ingrumento para amenizar as desigualdades sociais e 0s
conflitosdistributivos.

Em resumo, a critica aos ingénuos passa pelo entendimento de que as decisdes
politicas ndo sdo “realizacdo da Idéia’, mas tratase de um jogo em que ndo se faz o
gue se quer, pois ha limites materiais e de correlacdo de forgas que condicionam as
decisOes, de modo que paliticas redistributivas demagogicas (0 famoso “salariago”,
por exemplo) mais prgudicam que contribuem para reverter NOsOS PESSMOS
indicadores sociais. Os populistas normalmente propdem isso, sem serem
propriamente ingénuos... Mas nenhum governo populista, até hoje, distribuiu renda e
congtruiu patamares de bemestar semelhantes aos dos paises cuja experiéncia
historica assentou-se na construcdo de ingtitui¢des solidas que procuravam associar 0s
aumentos de produtividade a melhoria de padr&o de vida de seus habitantes.

5. As Teses Equivocadas

A intensa controvérsia na literatura envolvendo essas questfes criou ambiente
propicio para que se difundissem teses muitas vezes apressadas, sem preocupacdo
maior com possiveis fundamentos empiricos para lhes dar sustentacdo. Como é
corriqueiro nas chamadas ciéncias humanas, usualmente o analista confunde “o que
€ com o que “gostaria que fosse” — até porque é dificil num objeto tdo complexo e
palpitante como digtribuicdo recorrer-se a critérios objetivos ndo sd para avaliar os
resultados, mas para expressalos quantitativa ou qualitativamente. Sabe-se que as
ideologias, dentre outras coisas, prestam-se e até existem para isto; generalizar dados
parciais e apagar outros, de modo que o que se chama “realidade’ nunca se afasta de
uma congrucdo sob determinado ponto de vista que, a rigor, induz a determinado
resultado quando da testagem de sentencas.

Lancando méo de uma forma de exposcdo que Edmar Bacha consagrou na
década de 1970, jusamente ao tratar sobre distribuicdo de renda, retomar-se-8o
algumas dessas teses equivocadas mas que, em maor ou menor grau, sGo amplamente
difundidas no melo académico e nos préprios meios de comunicacdo. Algumas,
repetidas varias vezes, viraram “verdade’: de hipéteses a serem testadas tornaram-se
pressupostos. Pretender contest&las, muitas vezes, € quase sarilégio —mas vale a
provocagao.

a) E impossivel haver efetiva distribuiciio de renda nas economias capitalistas, ja
gue o mercado atua mais no sentido de concentrar do que de redistribuir renda.
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O equivoco subjacente a esta tese certamente vinculase a uma especifica
formagdo higtdrica — no caso, o Brasil, cujo desenvolvimento deuse com concentragao
de renda —, generalizada para o conjunto dos paises capitalistas. M etodologicamente
tratase do mais trivial dos enganos a que um observador esta sujeito, pois o0 peso do
contexto em que vive condiciona fortemente as observagdes empiricas que seleciona e
generaliza. Mas, mesmo do ponto de vista da dialética hegeliano-marxista, o equivoco
metodoldgico se revela, pois a sustentacdo da tese supde extrair “dedugdes logicas’ —
no caso, a concentracdo de renda —, de “leis imanentes’ do capital — a “ concentracéo”
—, sem qualquer mediacdo; que dialéica e concrecdo poderia haver em uma analise
francamente dedutiva, em que o real € mero produto da idéa?

Discussfes metodoldgicas a parte, pode-se lancar mdo de qualquer indice que
procure expressar de distribuicdo de renda ou qualidade de vida — como coeficiente de
Gini ou IDH (este ultimo é um indice composto por PIB per capita e indicadores de
saude e educagdo). Impor-se-a a conclusdo de que existem casos concretos de
capitalismo com maior ou com menor digribuicdo de renda, de modo que, em termos
empiricos, ndo se pode aceitar acriticamente as teses da concentracdo inevitave e da
pauperizacdo crescente como tendéncias de longo prazo inerentes a este sistema
econdmico. Dos 30 paises de maior IDH em 2001, apenas um, Edovénia veio do bloco
socialista (29? lugar). Mesmo paises tidos como menos desenvolvidos da Europa, como
Espanha (21° lugar), Grécia (23°) e Portugd (28°), apresentam IDH superiores ao da
Republica Tcheca (33°), Edovaquia (35°), Hungria (36°) e Polonia (38°). Nota-se ainda
gue esses paises, mesmo tendo passado décadas por regimes que suprimiram o
mercado em nome do socialismo — sem entrar no mérito do significado histérico do
chamado “socialisno real” —, apresentam IDH proximos a paises latino-americanas,
como Barbados (31°), Argentina (34°), Uruguai (37°), Chile (39°) e Costa Rica (41°).

E de se lembrar que, ao final do século 19, portanto cercade cem anos atras, o
movimento socialista dividiu-se em duas alas, durante a Il Internacional de
Trabalhadores. A chamada “controvérsa sobre o revisonismo”, que é a origem
tedrica da social-democracia, teve como marco varios artigos publicados em Die Neue
Zeit, de autoria de Eduardo Berngtein (Ver: Jaguaribe: 1989; Przeworski: 1989). Este,
ainda sob forte influéncia das teorias evolucionistas do século 19 e cuja marca s
expressa em varias ideologias, como o0 postivismo, 0 socialismo “utdpico” e o
marxismo (neste, principalmente Engels), argumentava contra a necessdade de
revolucdo violenta para congtruir uma sociedade mais igual. Defendia um conjunto de
reformas, com aprofundamento da democracia (como a universalizagdo do voto),
criacdo de mecanismos ingitucionais voltados a garantir maior democratizacdo de
oportunidades (como educacdo) e leis voltadas a impedir a superexploracéo do
trabalho. A mensagem de Berngtein era clara: ndo se precisava abolir a propriedade e
o0 mercado, que contribuiam para a criacdo de riqueza de forma sem precedentes,
como verificara-se na Europa desde a Revolucdo Industrial. Precisavase combinar
este modo de producdo com sua vocagao inigualave de criar riqueza, ja que assentado
na busca de maior produtividade, com a desgavel mehoria na distribuicdo de renda.
Ega viria ndo por decorréncia légica do proprio crescimento, mas com politicas
explicitas — leis, ingituigdes, arranjos politicos — que deveriam procurar
compatibilizar mercado e acdo estatal.
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As teorias de Bernstein sofreram forte critica intelectual. As leis imanentes do
capital e do que ddas s “deduzia” — a inevitabilidade da concentracdo, da
pauperizacdo e do desemprego crescente com a formacdo do exército industrial de
reserva — impunham que distribuicdo de renda e capitalismo eram como agua e 6leo,
jamais se misuravam. No embate de idéias, os liberais continuavam com uma visdo
dogmética do mercado sem falhas, enquanto os socialistas, no extremo oposto,
advogavam o Esado sem mercado, que seria congruido pea ditadura do
proletariado.

Se no debate intelectual Bernstein ndo se saiu tdo bem — os approachs liberal e
socialigta continuaram entre s disputando a hegemonia no campo das ciéncias
humanas —, a experiéncia historica, apdés um século dos artigos da Die Neue Zeit,
parece indiscutivelmente que |he assegura razdo. A Social-Democracia, embora hoje
em crise, foi a experiéncia histérica mais bem sucedida de crescimento com
digtribuicBo de renda e os paises que optaram por este modelo, cem anos depois,
apresentam |IDH superior aos dos que trilharam o caminho do socialismo
revolucionario.

b) O imperialismo é quem assegura maior padrdo de vida aos povos do Primeiro
Mundo.

Admitir que os paises de maior bem-estar e indicadores sociais ndo sdo os que
seguiram a“via revolucionaria’, mas que, ao contrario, S80 0S que permaneceram no
capitalismo, e, a maior parte, que tiveram governos sociaisdemocratas ou que
implementaram reformas semelhantes as adotadas por estes governos, tornouse
quase consenso. Dificilmente pode-se objetar contra dados empiricos levantados pelas
mais diferentes ingtituicbes, de idoneidade reconhecida. Como resposta, apareceu
outra tese que procura judificar o ocorrido sem, todavia, abrir mdo da via
revolucionaria criticada por Berngein. Esta responsabiliza diretamente a exploracdo
do Terceiro Mundo pelo elevado padrdo de vida atingido por determinados paises.
Assim, quem sustentaria a melhoria das condigdes sociais seria o imperialismo de uns
paises sobre outros; com isso, negam-se ou negligenciam-se as mudancas ingtitucionais
e salvam-se, aparentemente, as leis imanentes de concentracdo e pauperizagao
Crescentes.

Varias respostas a esta tese ja foram feitas peos mais diferentes approachs
tedricos. Joan Robinson gostava de lembrar que quem mais perdia com o©s
investimentos das grandes empresas multinacionais nos paises subdesenvolvidos era
os trabalhadores dos paises do Primeiro Mundo, que viam diminuir as oportunidades
de emprego. A conseqiéncia disso seria 0 oposto do postulado pela tese acima; o
imperialismo, pelo menos da forma sob a qual se apresentou no pos-Segunda Guerra,
néo poderia colaborar para melhorar o padrdo de vida dos trabalhadores europeus e
norte-americanos — antes o contrario. Por seu turno, a Teoria da Dependéncia
mostrou, pelo menos em algumas versdes, que o desenvolvimento econdmico ndo se
associou em varios paises latino-americanos a estagnagcdo, a0 marasmo e ao
empobrecimento: ao contrério, o desenvolvimento econdmico, politico e cultural
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ocorreu em paises e regides com forte vinculacdo ao exterior, como mostra a
influéncia do capital inglés na Argentina e o desenvolvimento do complexo cafeeiro no
Brasil. N&o tivessem esses paises produtos fortes de exportacdo — trigo, carne, café, 1a
— dificilmente teriam criado mercado, divisas, tecnologia, estradas de ferro, portos e a
demais infraestrutura necessaria a indudrializagdo ao longo do século 20. O
desenvolvimento, assm, pode ocorrer — e geralmente ocorre — associando-se ao capital
estrangeiro, como mostram os dois ultimos grandes ciclos expansivos do Bras| (anos
JK e“milagre’ de 1968-73).

Mas retornando ao IDH: sera que alguém se convence de que os paises lideres
neste indicador devem sua posicdo favoravel ao imperialismo? Os quatro primeiros
lugares — Noruega, Audrdlia, Canad4 e Suécia sdo ou foram “imperialigas’? A dtima
digtribuicdo de renda da Bélgica deve-se a grande exploracdo que as multinacionais
deste pais fazem no Tercero Mundo? Que grandes colbnias garantiram ou garantem
a excelente distribuicdo de renda da Noruega? E Audraélia, Nova Zdandia e Canada,
que fazem parte da Commonwesalth, reconhecendo até hoje a Rainha da Inglaterra
como sua soberana? E Luxemburgo, Irlanda, Idandia e Austria, todos com Gtima
posicao, e que dificilmente podem ser rotuladosdeimperialistas?

c) A concentracdo de renda deve-se, fundamentalmente, a estrutura agréria.

Se é verdade que varios paises ou regides com estrutura agréria bastante
concentrada apresentam indicadores sociais degradantes, também é verdade que a
relacdo de casualidade entre ambos ndo é algo que possa ser aceito sem qualquer
davida ou contestacéo.

No Rio Grande do Sul, a difusdo dessa tese deve-se, sobretudo, ao contraste
entre a digribuicdo de renda desigual da “Metade Sul”, onde h& predominio de
propriedades médias e grandes, com as pequenas propriedades da “Metade Norte’,
cujos municipios, em média, revelam mehores indicadores sociais. As relacles
latifandio/concentracdo e minifundio/digtribuicio de renda apresentam apeo
inevitavel.

Entretanto, o fato de esta relacdo apresentar-se em uma sociedade especifica
nada garante que possa ser generalizada e, mais ainda, que a edrutura de
propriedade da terra sga, a priori, a principal responsavel pela concentracdo de
renda, sga no Rio Grande do Sul ou em qualquer outra sociedade. 1sto posto, caberia
indagar: por que paises como Argentina e Uruguai, que também possuem grandes
propriedades, apresentam historicamente distribuicdo de renda e indicadores sociais
superiores sgja aos do Brasil ou aos do Ro Grande do Sul? Sem contar Audralia e
Nova Zdandia, ou até o préprio sul dos Estados Unidos, onde grandes propriedades
compdem a estrutura agraria. A relacdo de causalidade, portanto, certamente € mais
complexa, envolvendo nao apenas tamanho de propriedade, mas produtividade, grau
de mecanizacgdo, tipo de produto e intensvidade do uso de determinados insumos,
dentre outros, além do poder de irradiacdo, via efeito multiplicador de renda e de
emprego, das culturas agrarias para as atividades urbanas.
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Ignacio Rangd (1978) ja havia mostrado, em “A Inflacdo Bradlera’, que os
altos pregos dos produtos agricolas devia-se menos a edtrutura agréria e mais a
comercializacdo. Com isso, desafiou a teoria da indagticiade da oferta agricola como
causa da inflagcéo, entdo dogma cepalino, ao apontar a primazia da economia urbana
sobre a rural ja aquela época. Antes dele, Raymundo Faoro (1977), em “Os Donos do
Poder”, desafiara as teses dominantes nas décadas de 1950 e 1960 ao defender que os
setores agrérios, ja ao final do século 19, ndo eram no Brasil os grandes detentores do
poder e da renda, mas o comércio, as atividades de exportacdo e o0 “estamento
burocratico”. A partir de entdo, a diminuicdo do poder econémico e palitico dos
setores agrarios ocorre a olhos vistos. A terra, neste contexto, mostra-se cada vez mais
como um poder smbdlico, ja que seus detentores dependem cada vez mais do setor
financero. Conjunturalmente endividados, possuem renda liquida anual inferior a
assalariados medianamente Stuados, neste contexto, a reforma agraria ainda pode
continuar como ingrumento de redistribuicdo de renda, mas talvez ndo tenha o
mesmo impacto do passado, quando a propriedade da terra associavase mais
edreitamente a uma dite rentiga paradtariaz nem ha mais renda a digribuir
provinda destes setores, ja que € nos segmentos urbanos onde se concentram as
grandes fortunas. Mesmo no plano smbdlico, a propriedade da terra cada vez mais
perde seu brilho, ofuscada pelas penhoras, ja que aval dos empréstimos bancarios.

Finalmente, ha que se questionar se exatamente os melhores indicadores sociais
no campo dos paises ditos desenvolvidos devem-se a estrutura agréria ou aos vultosos
subsidios e ao protecionismo que 0s mesmos concedem a agricultura: com uma brutal
trandferéncia de renda para estes setores, além da alta produtividade, como poderiam
apresentar baixo padréo de vida?

d) A substituicdo de importagoes e a énfase a0 mercado interno constituem opgoes
voltadas a melhoria da distribuicdo de renda.

Embora a subgtituicdo de importagbes e a prioridade ao mercado interno
possam associar-se a melhoria da digtribuicdo de renda, ambas ndo congtituem nem
condicdo necessaria nem condicdo suficiente para consegui-la. Nao sdo condigdo
necessaria, porque ha experiéncias historicas de varios paises que se desenvolveram e
conseguiram padréo de digribuicdo de renda invgavel sem haver propriamente uma
dicotomia entre producdo interna e para exportacdo. Também ndo sdo condicdo
auficiente, haja vista que o Brasll, apesar de sr um dos casos mais bem sucedidos do
mundo de industrializagdo pela via da substituicdo de importagdes, saiu do processo,
ao final da década de 1970, com distribuicdo de renda mais desigual com que nele
havia ingressado, na década de 1930 (69* posicdo no IDH em 2001). Tudo sugere,
entdo, que o relativo fechamento da economia e a prioridade ao mercado interno,
normalmente associados ao processo de subgtituicdo de importagdes, nada asseguram
com relacdo a melhoresindicadores sociais; 0 caso brasileiro €o mehor exemplo.

O processo de subgtituicdo de importacfes, como um modelo especifico de

desenvolvimento, possuia como légica inexoravel produzir internamente o que antes
se importava, independentemente da tecnologia adotada. Na prépria década de 1930,

icone do crescimento acelerado, muitas maquinas tidas como obsoletas ha duas
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décadas foram pogtas a produzir com a reserva de mercado propiciada pela crise
(Verdani, 1977). Além disso, comegou-se a estabelecer um arranjo entre Estado e
setor privado que, ao privilegir este Ultimo e bancar taxas de lucro atraves de reservas
de mercado, valorizagdo cambial com barreras para importagcdo e outros mecanismos
ingtitucionais, afastou-o0 das imposigdes da concorréncia intercapitalisga, a qual induz
0 empresario a adogdo de novas tecnologias e a aumentos de produtividade. Desta
forma, feria um pressuposto basco da mehor digribuicdo de renda, condicdo
necessaria apontada por todos os classicos.

Assm, além das razfes politicas e ingtitucionais, notase que a concentracdo de
renda no Brasl deve-se também ao proprio fato de o processo de substituicdo de
importacbes haver relegado a tecnologia a segundo plano, ferindo uma pré-condicdo
para os ganhos de produtividade e limitando a possbilidade de ganhar mercados
externos. até hoje a participagdo brasileira no comércio internacional € irrisdria ao
ter-se por base seu PIB, em comparagio com outr os paises.

Dificlmente abre-se espaco para mehoria de digribuicdo de renda em
economias sem ganhos sgnificativos de produtividade. 1sto n&o chega a ser novidade,
pois quase todos 0s approachs tedricos em economia convergem, a seu modo e com
suas categorias tedricas, a conclusio semelhante quando tratam da reacdo entre
tecnologia e distribuicdo de renda. A concepcdo neoclassica que iguala salério real
com produtividade marginal do trabalho expressa que através da introducdo de
tecnologias a produtividade do trabalho aumenta, e dai os salarios. Para Marx, a
introducdo da mais-valia reativa, fruto da tecnologia, tornava possivel crescer taxas
de lucro sem rebaixar salérios — forma “cdéssca’ de promover a acumulagdo de
capital rebaixando o custo de reproducdo da forca de trabalho, possbilitando que os
capitalistas atendessem as pressdes dos trabalhadores por ganhos reais de salarios.
Smith chegou a visualizar um quadro ainda mais otimiga no longo prazo, com a
possibilidade de a produtividade crescente incitar o crescimento dos salarios, ao gerar
uma escassez de trabalhadores vis-avis a abundancia de capital. Para Schumpeter, os
ganhos salariais e melhoria na distribuicdo ocorriam nas fases ascensonais dos ciclos
econdmicos, impulsionadas pela inovagdo tecnol bgica.

O processo de substituicdo de importagdes, com isso, apesar de voltar-se ao
mercado interno e vincular-se muitas vezes a governos que sSncera ou
demagogicamente propunham mehor redistribuicdo de renda, ndo conseguiu reverter
os sofriveis indicadores sociais dos paises que o adotaram como modelo de
indugtrializacdo. Aumentos crescentes de produtividade e construgdo de um quadro
ingtitucional adequado, ao que tudo sugere, ainda constituem o caminho a ser trilhado
para que se alcance um desenvolvimento socialmente maisjusto e equilibrado.
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