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Estado e industrializacdo
consciente: 1930 -1955

O artigo faz um balango dos princi-
pais marcos da economia brasileira
entre 1930 e 1355, mostrando ser
este periodo decisivo para a forma-
¢ao e consolidagdo do capitalismo
no Brasil, Enfatiza o papel da bur-
guesia industrial e do grupo dirigen-
te no referido processo historico, e
defende o empenho consciente de
ambos, a partir de meados da déca-
da de 1930, como aspecto impor-
tante no sentido de sua resultante
historica - a industrializacao do
pals.
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PEDRO CEZAR DUTRA FONSECA®

INTRODUCAQ

Pode-se afirmar, de um modo goral, que
hi consenst na litcratura acerca Je determing-
das linhas Isicus da cconomia brasileira do
perfode  compreendido entre 1930 ¢ 1955,
Embora com difcrentes nuances, os analistas
vém sulicntando o forte impulse & industriali-
ruglio, que 4 panhara destaque na Repdblicn
Velha, o redirecionamento so mercado inter-
s, sob o impacto da Crise de 29; a diminuicio
do peso do calé na paula de exportogdes, ce-
dendo espago principalmente a ootras culturs
agricolas; c, enfim, a urbanizaclo, com o cres-
cimento da populagio urbans a taxas bem su-
periores 3s da populagio rural, com o aumenta
numérico ¢ gualitative dos ©
thos" ¢ dos trabalbadores urbanos.

Nosso propdsito n3o ¢ fazer uma descri-
¢ao do comporiamento dos pringipas variivels
econdmices  no periodo, nem com  detalhes
acompanhar as diversas polilicas coondmicas
implementadas pelo governo, mas chamar
atent30 pars alguns aspectos relevantes da

sEamentos  md-

* Professor do Departamenta de Cigncias Econdmicas
e do Curso de Pls-Graduscio =m Economis da
[TFRGS.

discussfio sobre o desenvolvimento capitalisty
gue a economia brasileira conheceu  nestas
duas décaddas o mesa, principalmente subre o
papel do Estado ¢ a conscidneia {ou nfie) do
grupo dinigente quanto uo sentido ¢ a profun-
didade das decisbes tomadis ¢ suas implica-
goes de longo prazo,

A excolha de 1930 como ponto cronald-
2ico inicial nfio € lortuith, nem se deve a qual-
yuer infroia em rever & periodizagio da “his-
térin ccondimica™, 4 que seguimos o tradicio-
nal corte no lempo da historiografia polftica,
I3 fato, pura explicar as principais mudangas
(e continndades) da economia brasileira nu
perfixdo, 0 ane de 1930 £ de fundamental im-
portiincin por apontar parn modificages poli-
tcas de razodvel profundidade, ensejadoras de
NOVOS grupos cmergentes ¢ de nova correlagio
de Torgas politicas, as guals imprimiriam novas
lormas e comportamento no grupo dirigente,
prncipalmente na gestiio da cconomia. As al-
eraghes no contro do poder decistno certa-
mente influfram, e de maneira ndo desprezivel,
mits hnhas definidoras do erescimento ccond-
mico verificado a partir de 1933, bastants di-
versas da época do crescimento “para [oru”,

I1-A“REVOLUCAO" DE 30

Tera o grupo dirigents gue assumiu o pue-
der am 1930, com Vargas 3 frente, propostis
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visando & industnializagdo do pais, ou mesmo
um projeto neste sentido? Twdo sugere que,
com excegio de alguns militares que passaram
a ocupar postos-chaves com a “Revolugio™
{em parte 0% antigos “lenentes™), ndo havia um
conjunto de  propostas  concatenadas neste
sentido, e, tnuito menos, um projeto. A simples
leitura da Plataforma da Alianga Liberal,
upresentuda por Vargas na Esplanada do Cas-
telo, o 2 de janeiro de 1930, ¢ que consubstan-
ciava us idéias principais da chapa oposicio-
nista, descarta qualguer pretensio de resposia
afirmativa & indagagan.’ Permeada de apclos
localistas visando a congrepar as virias forgas
a seu lado (obras contra a seca do Nordeste,
colonizagio da Amazdnia, ajuda & pecudria do
Sul} e de pontos voltudes a galgar o apoio de
segmentos  especificos  (modernizagio  do
Exéreito, aparelhamento da Marinha, melhores
yeneimentos: para o funclonalismo piblico), a
Plataforme, em uma primeirs visio, mas lem-
apa wim Upico programa eleitoreiro da época,
centrado em temns jurfdico-insUlucionms ¢ em
nspectos de “interesse geral™: sadde, educagio,
Aransportes, saneamento, colonizagio, Mesmo
assim, permite percebeér wgumas das conceép-
ghcs econfmicas de seus elaboradores.,

No centro dus preccupagdes da Plita-
forma estava o setor prindrio e, dentro deste,
O calg, desde logo considerndo "o muor e
anals urgente” dos problemas do pals, disds o
queda de demandya ¢ dos pregos a nivel inler-
nacional, A propostn oliancista era diminuir
& indervengdo extatal, mas esta ndo podia ser
confundida com descass a0 seLor; a0 criticar o
Antervencionisme, centrava logo na manuten-
o Martificial” de pregos, proponde como al-
ternativa diminuir os custos de produgio: me-
Thoria de transportes, diminuigio de impostos
© supreéssio dos intermedifrios. Esta cra cm
parie a visio dos caféicultores da dpoca, e a
Plataforma cits expressamiente parecer do

Conselheiro  Aptomio Prado, de 1921, neste
sentido.

Com. fortc penclragao colre o selores
agréirios dos cstados desvinculados da cafei-
cullura, @ Plataforma nio deixow de pregar a
necessidade da policoltura, permitindo antever
certa primazia do mercado mlemno. Alertava
para o perigo da monecultura, mais exposia is
crises, ¢ considerava que o maior “probloma
econtmico™ do paft era produzir muito ¢ mms
barato para o mercado intemo, deixando pant
a exportacio apenas o excedente. Em sintese,
csla proposta importava a inversio da prece-
déncin do setor externo sobre o interno, ¢ sig-
milicava a percepsdo da perda da hegemonia
do complexo cafciculior. Esta fica ainda mais
clara quando obscrvamos que a Plataforma
nfio apenus pregava a primazia do mercado
imerno ¢ a diversificagio agrfeola, mas a di-
versificac o na prépna pauta de exportugles.

Ao contrdrio da agricultura, a inddstrin
ndo panhou um 1dpico especilico para ser tra-
tada na Plataforma, aparccendo nela por trés
vezes, respectivianents nos. iens intitulados
A Carestin da Vida e o Regime Fiscal”,
“Desenvolvimento Beondmico™ ¢ “Questio
Sociul™,

No primciro deles, lembrou-s¢ o alte
cuslo e produgio ¢ dos fretes, as taxagoes
desordeznadas e as “anomalias” decorrentes do
protecionismo,. Embora este, na verdade, ndo
fosse significative, o Platalonmas techou a le-
gislacho alfendegdria de “antiquada, contra-
ditdria, complicadfssima ¢ extravagante™. Re-
petindo & velhy weolopia apransts que fazia a
diferenca entre indiistrios “namrais”™ e “artifi-
cizis” de acordo com o uSo ou nio de maté-
rias-primas nacionais, propunha-se cerlo pri-
teciomsmo moderado apenas is primeiras, en-
quanto as (itimas cram Gdas como Tesponsi-
veis pela carestia, pois == preferia importar
bens mais baratos ¢ de melhor quahdade a

produzi-los internaments. Em sintesc: 4 “agi-
tagho social” entdo vivida possuia como causa
a careslia, ¢ esta se devia ao exagerado prote-
ciomsmo, Ou ainda: a industriabizag o acclers-
da, s¢ dependesse de protecdo alfandegdria,
seria conlrdria av “interssse nacional”.

- Nasegunda alusio d mddstria vollou-se
a criticar os indisinas artificiais, mas j§ de-
monstrando # crise desia ideologia, pregou-se
a necessidade de a industrializacds nio seres-
tringir apenas 405 bens de consumo, mas che-
gar ay departamento de bens de capital, destu-
cadamente & siderurgin A esta associavum-5e
razdes de seguranga nacional, mais umia vez
demonstrando a mtenciio de  conguistar a
aquiescéncia dos militares para o chapa Var-
gus-Jodo Pessoa.

Na tercoinn pagsagem concemente i in-
diistria, a0 tratar da “questiio social™, breve-
mente a Plataforma justificon us leis traba-
Ihistas lembrando trutar-se de justo protecio-
nistmo ao trabalhador, da mesmo: lorma que jd
havin pura 0s industials, “em proveito da
fortuna privadu’’,

S o Plamformn negligencion o indds-
trig, descartando a hipdrese de forte wdeologin
industrializante em scus eliboradores, nfo s
pode alirmar, todavia, que, de i, o ex-
clufise — o que, em purte, Jeve ser entendido
dentro Jo contexto da época. Embora o8 in-
dustriais reivindicassen protecionismo allan-
degdrio em seus pronunciamenltos, germlmante
ainda apresentayam wma visdo de muendo ndo
de todo desvinculads da ideologia dos setines
agrdrios, considerando, como alestam alpuns
pronunciamentos mesmo de lideres industrings
mais destacados, “que o estritura aconomici
do Brasil deveriz repousar na oultur da tar-
e

Assim, congulo ik encimpasse rei-
vindicoedes imediates da burguesin induitrial,
a exemplo di protecao olfandegdria, o Plat-
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farma acenoe para pontos essencias, de longo
prazo, que a beneliclatiam enquanto classe.
Entre esies, cita-se asiderurgia, 4 menciona-
da, a “questio social” e a edicacio profissio-
nalizante. Com respeito & questiv social, visa-
va=se g organizar o mercado de trabalho em
lermos de uma nagio “moderna”, mas desde
logo inspiradu na Carta del Lavores italiana; em
linhas gerais, propunha-se reconhecer a exis-
iéncia do proletariado, protegendoso mas su-
bordinando suas organizacoes ao Estado, den-
treo ki Gtica corporativista, Quando 3 cducacio
profissionalizanie, & Plutnforma pregou o ne-
cessiligle. de substituir o ensing moramente
tedrico ¢ preparador de clites, contrade no
cstudo de IMguas, como Francés e Latm, ¢ no
de digeiplings como Histlria ¢ Filosofia, por
putro, profissionalizanie ¢ preparador de mio-
de-obra, no qual deveriam ser inclufdas disci-
Plinas sobre economin, contabilidade ¢ admu-
nistrogdo, Hstiern uma das mais caras reivin-
dicagoes dos Iideres empresanas, pois fre-
itenies cram suas queins de fulta de mido-de-
obra especinlizada, principalmente de “pessoal
de eseritdnio’,

A histérin da formaglo da Aliungu Li-
boral ¢ o estudo de sun plataforma nfio delxa
de Lraaer & tona o correlagio de forgas palfti-
Cas que a suslentava, Nio exclufa o calé (vale
lembrar o Partide Democrdiico de S0 Paula,
oposigio no PRP, que fazia parte cdela), mag
pretendia fazer uma polfdes econdmica di-
versh i entio levada adiante pelo governo.
Nan apontava para o prinade da inddstria,
eibora pretendesse compactuar com ela: de-
fendendo s “inddstrias naturais™, arelava os
inleresses da burgoesia indostrial ans dos se-
tores agrdrios. Pretendia fortalecer o mercado
inlerne vis-d-viy &8 exporiagdes, mas a princi-
pal polandade ndo era esta, mas entre “exclu-
sivismo cafeeiro™ e “oulras atividades agrico-
lag”, estas dlimas defendidas com vigor, Em
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um exame mais cuidadoso, pode-se deleciac
que, 3= hi uma classe, por assim diser, hege-
mimica na Alianca Liberal, esta &, sem difivida,
& burgiesia agririg, em suas diferentes fra-
¢oes: cafeicultores dissidenles, descontentes
com & poliftica econdmica do governo: produ-
tores de oulros bens agricolas voltados 3 ex-
purtagio, como actcar; ¢ produtores para o
mercado internme, come 0x pecuaristas e agn-
cultores do Rio Grande do Sul. Cada wm com
razles propoas para apor-se a0 goveno fc-
deral, coube 3 Alanga canalizar oz diversos
anseios, contando com a adesio de “scgmentos
médios urbanos™ ¢ parle dos trabalhadores,
principalmente com o desenrolar da campanha
eleitorul. Tratava-se, pois; de um programa
vinculado aos inlcresses burgueses, procurm-
do scomodar as diversas fragdes do capital
diante de determinados condigdes  histdricas
wspecfficas ¢ de certu corrclagio de forgas po-
liicus ¢, da mesma forma, kegulizando o3 con-
tlitos trabalhistas com o fito de disciplind-los.
A composigho du Alianca Liberal, von-
tundo com grande parte dos tradicionais pollti-
cos da Repiblicn Velha, mostrando que sup
gestngdio se deuw no interior dus prdprias oli-
ganquias, om nudn fere tal conclusio. Os polf-
tices das oligarquiss dissidentes expressavam
os imtercsscs das classes dominontes de seus
estados; € s pestes 0 peso do sétor primino
farip-se sentir com intensidade, & Flamforma
nio o ocultow. O sistema politico da época,
assentadlo nos governadores ¢ nos cstados,
com pralicamente partido dnico em cada om
deles, ndo deixava alternativa pars as diversas
frghes burguesas senfo ngressar em seu PR
estadunl, o qual $& lomave, cnEdo, represen-
tante do “conunto™ de ssu-estada, Assim, s
os industrisis de 580 Paulo preferiam a chapa
de Jilio Prestes § de Getidlio Vargas, em Mi-
nas. Geraps, ‘Rio Grands do Sul ¢ Paraiba
deu-se o contrdrio. Desta forma, mesmo que

através do scus “segmenios reglonais”, poo
de-s¢ dizer que a burguesia industrial partic-
pou da Alianca Liberal, embora niesta sefores
agririos e comerciais fossem ainda dominmn-
s

Em linhas gerais, estas conclusdes vili-
dJas para a Alianca Libers] o sfo da mesmy
forma para g “Revolugio” de 1930, embogu o
perfodo compreendido do leftura da Platafor-
il o 2 de janeiro de 1930, § posse de Vargas
como presidente provisire, a 3 de novembro
do mesmuy ano, seja rico em: agconlecimentos,
prncipalmente no e lange ao realinhamento
das forgas politicas: com a derrota eleitoral,
€1 margo, mutos partfcipes da Alunga prefe-
mram pdo se enguir na lut por um movi-
menly armado visando a impedic o posse dos
clertos. Us que prelerium csta opgio — os wu-
todenominidos “revoluciondrios™ - comega-
rum o s¢ aproximor a segmentos day forgas
armadas, especiglmente a0 Exéreito, dando
novo perfil & composigiio dos oposiciomsiay (v
an luturo governal,

A “Revalugio™ de 1930, cnquanto mos
se configure como golpe de estido gue revolu-
G0, e embora gestida no interior das “oligar-
quias" ¢ contando com o npuio dos polfticos de
destugque na Repidblica Velha, constituir-se-ia
em  importante momento do  processo e
transformagio capitalista do pafs, ou s2ja, de
formagio o consolidagio do poder burguds,
Embora muitos autores prefiram explorar sun
conotacio burguesa lovando em conta scus
resultados — a8 modificagdes na econdmin & i
sociedade brasileira nas décadps Jde 1930 ¢
1940 — quer-nos parecer gue esie seu cardter
J4 aparcee sefa na composigho dy Alianca Li-
beral, szja em suns propostas. A dendncia do
carfter “oligirguico™ de seus membros em na-
da fere tal arsumentacior sligarquin ndo &
classe social (mas determingda situacao de po-
der, a qual diz mais respeito ao sistemapolitice):



Questdes de Economia Politica, Porto Alegre: Ed. Mercado Aberto, ano 3, n. 4, 1987, p.20-32.

inclusive por ndo haver dicotimia entre poder
aligdrguice e classe burguese, no hi por que
i:'en_sli_v]ﬁs como extcludentes,

' Nio se pretende, com isto, o Tetorno s
antigas teses de Nelson Werneck Sodré e
Wanderley Guilhcrme, os quais consideravam
o8 episidios de 1930 como & revolugio bur-
‘guesa brasileira, mas — e isto precisa ficar bem
claro — entrover nesle processo a “revolugao
burguesy industrial”,® O pressuposto daqueles
attores era de que o sistema anterior 4 1930
-era; foudil ou pré-capilalista — exalumenie o
opusto de nossa concepcdo, a qual salienta seu
Andde burguds por contar com a aguiescéncia de
parte das forgas politicas ¢ econdmicas hege-
monicas na Repdblica Vel melusive da
parle dos industriais, Hmbora ndo margue a
Mrevolugio  burgucsy” brasileira, o ano de
JOA0 ranspurcor como importanic momento
o processp hisidrico de Revolugio Burguess,
0 qual, Enquanto processo, OCOrreu ne tempo e
N e determinado . ponto do lempo. 1930,
a.gaim, representa um ponto de inflexdn na
hlstérin da constituigio © da consolidagio do
wapitlismp no pafs e, enquanto epistdio, mar-
i o fim da hegemonia agro-exporiadora ¢ o
despontar de novas forgas polfticas e sociais,
a8 yuais, glterando a composicio do grupo di-
rigente, influem no sentido de maugurar um
v tipo de deservolvimento capitalista.

2- 1930-1937; DA CRISE A
RECUPERACAQ

As primeiras medidas do governo em-
possado em novembro de 1930 diziam respeilo
a0 café, principal produto da balanga comer-
cial ¢ responsdvel, durants os anos 20, por
eercade TG das exportagdes brasileiraz, Em
leverciro de 1931, o governo comprava parte
do café estocado e o relirava lemporatamente

do mercade, coando, cm contrapartida, im-
postos: para: financiar tais operagbes, dada 3
dificuldade de conseguir emprésiimos eXi2rnos
diante da crise internacional. Assim, determi-
nou ¢ pagamento do imposto de 205, em es-
pécie, de todo café exportado, e criou, no os-
tado de 530 Paulo, o imposto de T mil réis so-
bre cada nove cafcere plantisdo. Assim, a0
contrdrio da polltica geralmente scguida na
Repfibhca Velha, calcada na manulencio de
precos e na busca de empréstimos extemos, o
Novo gOVErno procurou conter a cxpansio da
oferte. Somente cm 580 Paulo, em abril de
1931, havia 18 milhocs de sacas de café c a
safra de 1931-32 era estimada em 17,5 mi-
IhiGes de sacas. Como as exportaches estavam
por volla de 9,5 milhes, previe-se o excesso
de oferta sobre a demunda em torno de 26
millibes de sacas.”

() problema do café cra de tal gravidade
que parcee ter o governo enlendido ser eslor-
go vio empreender medidas em outras dreas
seim indciar sua intervengio pelo setor caléeiro.
Assim, procurou trazer 3 esfera do governo
federal a competéncia de cstabelecer novas
dirctrizes ¢, cm maio de 1931, criou o Conse-
lho Nacional do Café, Embora este ainda
contasse com forle representacio dos estados
cafeicultores, em feverciro de 1933 foi subs-
tituido pelo Departamento Nacional do Café,
inteiramente subordinado so governo lederal.
Este procedimento foi fundamental para am-
phar as wrefas do governd no campo econd-
mico, uma ve que se lralava do produto prin-
cipal da agricultura ¢ das exportagbes brasi-
leiris.

Em linhas gerats, a politica do governo
foi nBo ontodoxa & anticlelica: expandin gra-
dualmente o crédite, vs gastos do governd
cresceram, desvalorizou-s2 a taxa cambial — a
despeito dos pronunciamentos olims enalie-
cedores da austeridade® Embara se detecte o

cardter ‘anticiclico das  medidas  monetdris,
cambiais e fiscais, fica diffcal somente alravds
delas verificar até gue ponto foram imple-
mentadas com cste fito — ¢, mais ainda, s2'vi-
savam conscientsmente a proteger a inddstria,
a qual iniciaria sua Tecupcrasdo @ parlic de
1933, Ainda em 1932, boa parte da cxpansio
monetdria e dos gastos phblicos deveu-se a
dois fatos inesperados, o lorte seca no MNor-
deste & n *Revolugdo de 1932 em Sio Paulo,
os quais forgaram o governu 4 Wnar medidas
cxpanstonistas nfo plangjadas — e até condena-
das pelo discurso oficial, Assim, a participacio
do governo no PN, que era de 15% em 1929,
elevou-se para 21% om 1932, mantendo-se om
torno de 205 entre 1933 ¢ 1935, mas caindo a
16,45% em 1936 ¢ 1937.° Du mesma forma,
para 1931, 1932 e 1933, a previsio oficial ern
de saldos positivos quando da elaboragao do
orgamento, 4 qual frusirou-se com o presengi
de elevados déficits - em 1932, 6 maior deles,’
» Emborn o debate em lormo das polfticas
monetdnie, cambial ¢ fiscal renha concentrada
a mador parte dos esforgos dos economistay
voltados ao estudo da ceonomia brasileira na
década de 1930, deve-se ter presente que o
resgate do sentido da politics econdmica do
soverno val além delas, Assim, sem excluf-los,
deve-se investigar outras guestdes de vullo,
inclusive no plano institugional, comao as di-
versas medicdas adotadas no gue tange a0 reor-
denomento  das diversas fraghes do  capital
(contlito copital nacional versus estrapgeiro,
mdidstria versus agriculturs), come do capital
com relagio ao trabalho (2 legislagio social)
(Juanto a essas; desde logo evidenciam-s2 a
extensio ¢ o aprofundamento do intervencio-
nismo, scelerando a burocratizagio e & centra-
lizacho na tomada de decisbes, as quais em-
prestariam ao Estado do pds=30 forni bem di-
versa da encontrada no periodo precedente.
Conyuanto n Repiiblica Velha ndo se estivesse
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diante de um estado absentefsta - as polfticas
de valorizagfio do café vinham de Tonga data —,
a partir de 1930 o intérvencionismo ndo &6
passou o abranger os diversos scgmentos da
cconomia ¢ da sociedade ¢ se oxpandiu verti-
calmente em cada setor, incorporando-se ao
modns operand do governo, mas transformon-
seem ideolpgia.

O conjunto de drgdvs criados pelo po-
vernoenlre 1930 e 1937 permite visualizar seu
empenho o sentido de mudangas em prol da
industrializacio ¢ du diversificagio agricola
No campo da regulamentagio das refacdes ca-
pitalftrabalho, j§ em 1930 criou=se o Ministé-
rio do Trabalbo, Inddstria ¢ Comércio (o *mi-
nistérie da Revolugho™), ¢ o Departiménto
Nacianal do Trabalho em 1931, 3o de 1934 o
Conselho  Federal de Comércio Exterior (o
gual, entre outras atribuighes, cuidava da laxa-
¢lio alfandegdrin), o Plano Gern] Jde Viagio
Macional ¢y Comissfio de Similares, e de 1937
o Clonselho Téenico de Economia ¢ Finangas.
Valtados ao setor spefeoli, criaram-se, além
do Conselho ¢ do Departamento Nacional do
Café, jd mencionados, o Instituto do Cacau da
Bahia (1931), o Instituto do Aghicar ¢ do Al-
coel (1933}, o Instituto de Biologin Animal
(1934, o qual se dedieava 3 pesquisy, ¢ o Ser-
vigo de lnspegiio ¢ Fomento Agricolis, vineo-
tado an Ministénio da Agricullura, o qual, ao
final de 1932, §8 contava com 330 campos ex-
perimentais com o producin de 600 toncladas
de diversas cspécies,

Assim, mesmo que inexisiisse planega-
menty no moderng sentidy da palavea, a re-
comstituico histdrica leva a erer que o gover-
no Seguin suas aches, por convicgdo ou por
inposicdes conjuntorals diante da crise, no
sentido de fomentar a industrializacdo e a di-
versificagio do setor primdrio — ambas, aligs,
consideradas conscientemente como imperati-
vas pelo discurso oficial. A inddstria, em par-
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ticular, constituiu-se no carro—chefé da reco-
peracdo ccondmica verificada a partir de 1933,
Sezundo dados de Villela ¢ Suzigan, enguanto
no periodo de 1920-29 79% do produto fisico
devia-se & agricultura e 21% 3 indidstma, no
periodo 1933-39 a primeira (eve sua participa-
gdo reduzida pars 57%, enquanto a indistria
atingiria 43%.° A tabela a scguir ilustra os sc-
tores que mais cresceram nesta fasc de ex-

pansio:

TABELA I - BRASIL: TAXAS ANUAISDE
CRESCIMENTO DA PRODUCAD INDUSTRIAL:
1929-32, 1933-39

1929-32  1933-39
Indiisirin Extrativa Mincral 63 Bl
Indddstria de Tramsformagio 1.0 I3
Minerais ndo-motilicos 133 1949
Metnlurgia -3.5 0.6
Papel e Papelbo 0.8 22,0
Courn, Peles ¢ Similares 2.5 2.7
Qulmica e Farmscfotica -9.7 10,6
Perfumaria, Sabfes e Velm - 1.6 153
T&xnil B4 12
Vestulitio ¢ Calgados <123 9.8
Produtos Allmentares -04 1,9
Bebidas =87 B4
Fumgo =51 5.2
TOTAL DA INDUSTRIA 1,0 11,2

FONTE: VILLELA, A.V. & SUZIGAN, W., 1973,
P.211-02.

Além do expressivo crescimento indos-
traal do perfodo 1933-39, a Tabela | miostra as
altas taxas observadas nos géneros ndo tradi-
cionals, como minerais ndo-metilicos, meta-
lirgica e papel ¢ papelio - com txas bastante
superiores i da média da ind{istra, contrastan-
do com as dos géneros tradicionais (produtos
alimcntares, bebidas, fumo, vesmudrio, calcs-
dos, couros e peles), nos gquais as mesmas

- forum inferiores & média, Assim, cmbora o

conjunto o perfil da indistoa brasileira cont-
nuasse com a domindncia dos bens de consu-
m, parece megivel gue o nove padrdo de
scumulagdo induziu & existéncia do taxas altus
de crescimento no departamento de bens de
produgio: 2 substituicao de importagdes nao se
refenu apenas aos bens de consumo devido 3
queda da capacidade de importar: a produgiio
crescente de insummos basicos ¢ materiais pesa-
dos, a taxas sem paralelo e concentradamenty
no lempo, marcou & recuperacio econdmica
dos anos 30, Somente entre 1932 ¢ 1937 au-
mentou 240% a producio fisica de lerro gusy,
123% a de ago em lingotes ¢ 1429% a de lami-
nados.” Em parte este acrdscimo surpreen-
dente nn produgio deveu-se & copacidade
ociosa exisiente om vdrios ramos industrinis,
legada da década de 20, quando 1 capacidade
instalada crescera, em mddin, de forma supi-
rior it demanda,
© 0 governo procurou atefider de perto ns
remvindicagbcs dos empresdrios industeials. Em
070371931, pelo decreto n® 19.739, b impor-
tagho de mibquinas para certas inddstrias fol
proibida, ¥ que dominava no meio empresarial
8 concepglo de que i ocrise serin mnis pruve
caso novas unidades fossem instaludus. Tal
proibigio durou até margo de 1937, Quanta ao
crédito, observa-se sun contencio apenss em
1931, a qual foi substituida por uma politics
miais frouxa a partir de 1932, As preocupagies
do governo com o financiamentt do selor in-
dustrial culminaram em 1937, quando foi eria-
da a Cartzira de Crédite Agricola ¢ Industrial
do Banco do Brasil, a qual deveria fnanciar a
coagdo de novas indilstrias ¢ 4 expansio das jd
existentzs, concedendo empréstimos com pra-
zos de até 10 anos.
Quanto & agricultura, nota-sc a gueda
da participacio do café no valor das exporta-
gdes brasileiras 2o longo da década de 1930,
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cedendo espago para outros produtos agricolas
(¢specialmente o algodio), como mostra a ta-
bela 2.

TABELA 2 - PRINCIPAIS PRODUTOS DE
EXPORTACAD DO BRASIL: 1924-1939 (EM %)

1924-29  1930-33  19234-30
Calé 12,5 LA 478
Agticar 0.4 06 a5
Cacau 3.3 35 4.3
Mate 2.9 30 1.4
Fimi 20 1.3 1.6
Alpodio 1.9 14 17.6
Borruehi Al 1% 4 1,1
Couros ¢ Felcs 4,5 4.3 4.4
Clutros a7 15,5 21,3

FONTE: VILLELA, ALV, & SUZIGAN, N, [973,
700,

Ao se anulisarem s mudangas nas prin-
cipnis varidvels econdmicas u partir de 1930,
come s das tabelas anteriores, ¢, juntumenie
com estag, n série de pronunciamentos do gru-
po dirigente (discursos, relatdrios, entrevistas,
eie.), parece indiscutfvel que elas nfio sc derum
de formu fortuita, Jd no infoio Ju décuda de
1930 comegura o Norescer nova ideologia no
meio oficial: o do desenvolvimento econdmico,
Esta nascen com profundy  inspiragio  no
“pensamento autontino” da época (Oliveir
Vianna, Alberto Torres, Flfnio Salgado, Paim
Filho), pregando a grandeza do futuro da pé-
tria e a necessidade de despertar para a cons-
trigdo da nacionalidade. O “pensamento au-
toritdric™ propunha a industrializaglo comn
sulda para o *mardsmo” reral e olipdrquico
que domdnava o pafs €, com sen ufanisme, ndo
dispensou gres nacionalistas, Embora a postura
do governo brasileiro nunca fosse de oposican
a0 capital estrangeiro, sob a inspiragio dague-
Jes pensadores ¢ pressfio de parte do Exéreito
— umbos por ora ocupando postos-chaves da

miguina estatal no lugar dos antigos polfticos
“oligarcas™ — procurou-se velar a participagdo
diy capital estrangeiro em algumas fdreas es-
tratégicas, como na cxploragio das riquezas do
subsolo. Ainds em 1933 previa-sc a criacao do
Instituto de Tecpologia, junto ao Minist€rio da
Agricultura, o qual deveria vincular-sc § me-
cém-crisba Diretoria de Pesquizas Cientificas,
Crisram-, ainda, mais duss diretorias, das
Minas ¢ das Aguas, ¢ trés centros de pesquisas
vinculados 3 extragio mineral: Instituto Goo-
16gico e Mineraldgico, Laborutbrio Central de
Indiistrin Mineral ¢ Escola Nacional de Crafni-
cu. O Cixdipo de Minas ¢ o Codigo de Aguas
datam de 1934, -

Ainda sob a épide do “pensamento au-
toritdrio™ ¢ do desenvolvimentismo nascente,
procurou-se ampliar a produgio no campo si-
derfirgico, desde logo considerado questiio de
estratépia militar. Em 1934, em discurso na
Vilu Militar, Vargas refoniu-se i onagdo, por
iniciativa do poverno federal, de fdbneu de
projéeis de artilhuria, de matenais contra gu-
ses ¢ vinturas, em Cuntiba; decretou a cringio
de fébricas de espoletas e estojos de urtilhuria
¢ J¢ canos ¢ sabres; ampliou a1 [#brica de car-
tuchos de infuntaria ¢ o Arsenal de Guerri do
Rie Grande do Sul, ¢, finalmente, mandou
tfmevs 3 Europa, a fim de “esmudarem os
aperfeigoamentos necessirios 2 inddstria mili-
tar nascente™,'”

Este conjunto de medidas em prol da in-
dustrializacio ajuda & confirmar a mudanca no
senrido da acdo governamental no pds-1930,
Dada sua relativa profundidsde, alguns auio-
res interpretam-no como certo adiantamento
do Estado fronte &5 exigéncias da burguesia
industrial, ¢ gue caracterizara lal processo
como uma revolugio “pelo aln”, ou mesmo
“passiva”™, no sentido gramsciapc, Tals teses
tém como comlirio outra, a da fraquesa (ou
alé inexisténcia, no limite) da burguesia in-

dustrial, imcupar de fazer valer scus intergsses
ne aparetho do Estado efou de articular um
projete priprio de hegemonia, Ambas as teses,
oo enlanto, ndo deixam de ser bastante pro-
blemdticas, pois subestimam o grau de organi-
zagio ¢ conscigncia dos setores industriais; o
qual nfo & negligencidvel jd na segunda metade
da Primeira Repiiblica. Por oulro fado, antes
de [zer uma polftica industrializante capaz de
“criar” a burguesia industrial, o grupo difi-
gents, ot para ampliar sun sustentagio — as
contestacies ao novo governo nin eram des-
preziveis, haja vista & “revolugio™ de 1932,
em Sio Paulo —, procurou dels se aproximar,
trazendo-a ao aparelho do Estado, Os diversos
Grdos crindos apds 1930 srestam ndo apenis a
burocratizacio ¢ u racionalizagdo na tomada
de decistes, mas o sentide destas, jique 1 suns
cipulas foram inddos empresdrios, muilug
veres 05 de maior Bderangu em Seus setores,
estabelecendo-se uma ponte dircta entre Esta-
do e burguesin industrial, Assim, encuante s
formas e os drgfos de representagdo tradicio-
pais (clewgdes, parlamentos) foram-se esva-
riando pels polftica autoritdnia e centralizado-
o, novos espagos Toram abertos wos setores
empresariais — 08 quals, por serem “especiali-
rudos™, transformavam-se no docus privilegia-
do purs conaliear suns aspiragoes. Quando o
peso dos politicos tradicionuls ¢ das velhas oli-
SArQUIAS aMEeagava TemEscer com O pequeno
ensuio de democratizacio do periodo gue an-
tzceddzn 3 Clonstituinte de 1934, o governo,
dtendendo reivindicaghes dos proprios |ideres
industrizis, adotou 4 “representagho classista”
j& na prépoa cleigho para a Constitvinte
{guando, no minime, tal representagio deverid
ser ohjeto de decisio da propria Assembléia).
Mas, mesmo com sua participagio assepurda
por decreto, as velhas [drmulas federalistas ¢
liberats ndo [oram de wdo apagadas na nova
Carta, a qual propunha novamente [ortalecer
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as representagbes parlamentares e cletivas, em
detrimento dos Grefos especializados. O solpe
do Estado Nowo, 3 10 de novembro de 1937,
selaria defimtivamente ox COMpPromissos entre
Estado e industrializagio.

JI-0ESTADO NOVOD

Em linhas porais, no periodo conhecido
como Estado Novo (1937-1945), as tend8ncia
mais marcantes da economia e da polftics bra-
sileivas verificadus de 1930 & 1937 mantive-
fam-se ¢ aprofundiram-se. (0 golpe suprimiu
todos o8 partidus ¢ eleiches, fechou o poder
legislativo em todos os nfvers ¢ extinguiu por
completo a federugio, com a nomeagio de in-
lervenlores nos estados. Por outro lado, o
grupo dirigente passou a entender como prii-
ridiide o “desenvolvimento nacional”, o gl
se Julgava dever guiar-se por normus 1denicas
e cientlficas ¢ isento de eritrios regionais ou
resultintes de injungies polftioans,

Indmeros loram o8 organismos crindos
neste perfodo com o propisito, de acelerar o
"modemizacio”, ou seja, o industrializacio e a
diversificagio agricola, ou aindi o desenvols
vimento das forgas produtivas capitalistas em
consunincia com o processo miciado nos inos
imedintamente anteriores. A simples leitura do
nome oy Srpdos revela & preocupacio povers
nameial com as diversas dreas que, conjun-
lamenle, deveriam scr modificadas efou in-
centivadus frente ao novo tipo de desenvolvi-
mento capitalista que se inangurava, A maloria
deles dizin respeito direlamente 3 inddstria e &
riquezis cstratépicas (Conselho Macionul do
Petrdlco, Aparcthamento de Defesa, Conselhio
de Aguas ¢ Energia, Comiss@o de Defesa da
Economin Nacional, Fébrica Nacional de Mo-
tores, Comissfio Executiva do Plano Sidertir-
gico Nacional, Companhia Sidertirgica Nacio-
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nal, Comissdo dé Combostiveis ¢ LubsiGean-
tes, Servigo Nuconal de Aprendizagem In-

dusinal — SENAL Comissio do Vale do Rio

Doce, Compunhia Nacional de Alealis, Servico
Social du Indisiria — SESI, Conselho Nacional
de Politica Industrial & Comcrcial), Alguns
voltavam-s= a0 fomento de culturas cspecifi-
cas (institutos do matc ¢ do pmhbo, Servico
Nacional do Trigo) e, outros, i racionalizacio
administrativa ¢ de tomada de decistes (Insti-
tuto Brusilero de Geografia e Estatistica, De-
partamento Adounmstrativo do Servico Pdblico
= DASP, Plano de Obras: Piblicas, Consslho
Nacional de Ferrovias, Coordenacso de Mobi-
lizacio Feonbmicn, ComissSo de Planejamento
Econdmico, Superintendéncia da Moeds ¢ do
Crédito = SUMOC),

Embora continuasse inexistindo plane-
jamenio, o governo agiu com relativa coerén-
cia com suas propostas econdimicas i detecti-
das na fase anterior, concatenando suns acdes
coma s¢ howvesse wm projeto explicite ¢ deli-
seeaelee e suis linhos bisicas, Assim, om 1937,
Vargis assevernva que a despeito da “irevitd-
vel dispersdio de alguns esforcos, conseqiéncia
da diversidade de problemus que o Governo
tinha de pdr em equacdo & éncaminhar, exise
realmente wm plano de eonjunto que cxige
continuidade & perscverangs, sem prejufio das
modificaches sconselhadas pela experiéncia
¢ impostas pelas circunstincias™, "

Apesar do empenho consciente do po-
verno com o fito de acclerar o industrializacio
¢ incentivar a policultura, em parte ssus obje-
tivos: frostrapum-se com a deflasraciio da Il
Guerra Mundial. A economin brasileira conti-
nuou crescendo, mas com a taxy média anual
de 3,6% no periodo 1940-45, contra 5% cnire
1933-3% (o5 dudos referem-=sc an Produto Na-
cional Bruto). Esta desaceleracio das taxes de

cresamento deveu-se, em boa medida, i in-

diisiria, cujas laras de crescimento dirante 2

gusrra reduziram-se 3 metade das observidas
oo periodo 1933239,

Entre as causas Ja desaceleracio do
crescimento industrial aponta-se, geralmente,
a dificuldade de inportacio de mpes. Ao
mesmo lempo, o perfodo caracterizou-sc pela
revuperacdo dos pregos internacionais do calé
¢ pela relativa diversificagiio da pauta de cx-
portaciies, ocasionandy grandes saldos na ha-
langu comercial. Estes saldos, que obrigaram o
LOVErno 4 recorrer a vallosas emissbes pura o
compra de cambiais de exportagdiv, cxplicam
ettt parte a inflagdo verificadn na dpoca da
guerra.

O financiamento ds atividades produti-
vis era alendido peln Carteira de Cré&dito
Agricela e Industrial do Banco do Brasil, a
qual, nu verdade, iniciou suss atividudes du-
mnte o Estado Novo, concedendo emprésti-
s juros baixos (nicialmente com prazo de
cinco anos, posteriormente prorrogado a dee
anos) para squisicho de midquings e equipa-
mentos, passande u exercer [ungdes de bhunct
de desenvolvimento indusirial,

A "modernizagio” conheclda pelo pafs,
mi concepglo do governo, passavi a exigir
nedidas cormespondentes nus freas monetdria
e financeirn, Desde logo, vé-se o abandono e
antigas concepgies ortinloxas, enraizndas nas
elites difigentes, como o dogmu do equilfhric
croamentdrio, as “financas sadias™ & o sancia-
mento do meio circolante, os quais seram cm
parte negligenciades como norma de sdninis-
Irag3o em prol da politica desenvolvimentisen,
Contruriando 0 pensamento até entda doarii-
nante, Vargas [reqientemente ponderava ¢ ue
“restricdo ao volume total de créditg de um
pals significa, autcrraticemrente, diminuico da
producio, queds de pregos, ou csses dois f&-
ndmenos simultaneamente™.'? Segundo pro-
nunciamentos  presidenciais, nota-se, ainda,
a tentativa de criar um Banco Central, afinal
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frustrada; entretanto, em 1945 apareceria a
SUMOC, que, juntamente com © Banco do
Brasil, passou a dividir as funcdes de controle
da moeda e do crédito,

O} programa de crescimento acelerado e
modernizante desta £poca conlou com ¢ apoio
decidido da burguesia industrial, da gual o
Estado Novo ndio deixou de ser a cxpressan,
Em seus diversos organismos vinculados ao
Poder Executive, as “classes econdmicas™ da
nagiio eram ouvidas e tomavam decisdes do
curlo ¢ longo prazos.

A burguesia agrdnas nio foi exclufda do
pacie de poder: o governo procurou atender
também seus representantes dentro dos referi-
dos drgitos especializados, A proposta gover-
nisti, pelo que se depreende, era compactuar
com o5 selores agririos ¢ com os antigos polf-
ticos tracicionais, em parte atrafdos pelo ofi-
cialisoe,  Entretanio, virios scgmentos seus
continuaram em Oposigio w0 governo, princi-
palmente o5 grupos importadores ¢ exporta-
dores — a hurguesin compracdora —, por certo a
fragio burguesa mais prejudicady com u politi-
ca de “desenvolvimento cconfimico™. Quanto
i burgucsin agririn em si, nota-se, antes de tu-
do, sua divisio, ndo constituindo um bloco
coeso nem contr nem a favor do governo,

Na verdade, o “plano” do governo niio
exclufy o apriculturs, nem poderia abandond-
la: diante da proposta de crescimento indus-
trisd intenso, urgia ambém modemizar-se o
agricultura, a gual devera crescer cm produ-
gio o produtividade. Assim, a produgho para o
mercailo exlerno era considerada importante
por gerar as imprescindiveis divisas necessd-
rias & importagio de miquinas, equipamentos e
insumos bisicos, A agriculiura para o mercado
interno ¢ra crucial ndo sé por fornecer maté-
rigs-primas i inddstria, mas por incidir dire-
tamente no custo de vida, ou seja, Do custo de
reproducio da forgs de trabalho. Fica clam,

nio obstante, a forma com que a agricnliura se
inscria 0o novo descnvolvimento capitalista: se
sua cXpansio era permitida, ou mesmo deseja-
da ¢ meentivada, € porque estava presa 3s pro-
prias necessilades de acumulagio do sclor in-
dustral. Tratava-se, pois, de uma imegracdo

subordinade, a qual imphcava, por certo, o

alendimento de algumas de suas reivindicagoes
especificas, mas scpultando Jemitivamentc o
antigo modelo agrocxportador, guando cstes
ermm capazes de cxorcer sua hegemonia, Esta
situacho explicn cm parte a divisdo da burgue-
sia agrdria, capaz de engajar-se nos partidos
oposicionistas “liberais” ao final do Estado
Novo, como UDN, PL e PR, a0 mesmo lempoe
om que s¢ destacavam represeniantes seus na
lormagiio dos partidos de apoio a Vargas, co-
ma PSD e PTB,

Ao lado da polftica desenvolvimentista,
o Estado Novo cuidou de reguliarizar as rela-
ghes capitalftrabalho, tumbém continsando a
obra iniciads apds 1930, Deste ano a1é apro-
ximadamente 1943, as leis dingiram-se, so-
bretudo, a organizar 2 estrutura sindlical, defi-
nindo a5 regras de funcionamento das buro-
cracius sindicais, A Constituigdo outorgada
por Vargas em 1937, por sua vez, om scu arti-
go 136 consilerava o trabalho um dever so-
cial, ¢ cm sen artigo 139 proibia greves e lock-
cuely, declarando-os “anfi-socis, nocivos ao
trabalho € a0 cupital ¢ Incompativeis com os
Supeniores interesses: da producio nacional™.
Por sen wrno, o Decreto-Let n¥ 1402 estabe-
lecow a unicidade sindical, impedindo o reco-
nhecimento de mais de um sindicato por pro-
fissdo numa mesma localidade. Para funcionar,
o5 sindicalos precisariam de “cartas de reco-
nhecimento™ concedides pelo Ministério do
Trabalho, que poderia cassd-lus cm casos de
“descumprnimento das leis”. Em 1940, nove
Decreto-Lai, o de n® 2377, criava o imposto
simdical, o qual correspondia a um dia de tra-

balho anual de cada trabalhador, devendo ser
pago ao sindicato de sua categona profissional
— mesmo gue ndo fosse sindicalizado, Final-
mente, em 1943, surga a Consolidagio das
Leis do Trabalho; reunindo em win 56 volume
tidas as Jers trabalhistas até aquele ano.

Por outro lado, o Estado Novo viba o
concretizar antigas reivindicagbes operfirias:
reconhecimento dos. contratos coletivos de
trabalho, repouso semanal acs domingos, di-
reito de “licenga anual remunerada’ 4pds um
and de servico, indenizagho para dispensas sem
motivo, salirio minimo e jornada de oito ho-
ras. Estas sofreriam sérias resisténcias no meio
empresarial, e muitas delos foram ignorados na
pritica. A lei do saldrio minime, por exemplo,
ilustra perleitamente as dificuldades enlrenta-
das para ser de fato introduzida na lepislagio:
constava j§ da plataforma da Alianga Liberal,
€ seu primeiro ante-projeto data de 1931, Em
1934, o Constituicio consagrou-o como Laei,

“mis somente em 1936 instituem-se comissoes

puira seu estudo, uma vez que o saldrios mf-
nimos deveriam ser regionais, Em 1938, (o
regulamentado mas nio entrou em vigor, ¢
somente em 1940 saiu a primeira tabela do si-
ldrio minimo, & qual foi arbitrada pelo governo
apds infmeras & cansativas repnides com em-
presdrios e alguns Hderes sindicas.

A partie da segunda metade do Estado
Nove, & Legislacio do Treabilho, woa ver
consolidnda @ estrutura sindical estabelecida
em Lei desde 1930, passou a consagrar os
“beneficios™ aos trabalhadores. O firme pro-
pdsito do povernd em levar adinnte leis como g
do salirio minimo, jornada de oito horas ¢ re-
pouso remunerado afastou-o de parte dos |-
deres empresarinis, e alpuns deles gradual-
menle form-se lranslenndo pary s hostes
oposicionistas. A partiv de 1943, jd certamente
prevendo o final da gocrra © a volty 1 um re-
gime de tipo democrata-liberal, Vargasiniciaria
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S aprofimacio aos sindicatos ¢ aos trabalha-
dores, A data de 1° de Maio, nos anos ante-
riores comemorada em gabinetés palacianos,
passou a-ser [estejada em grandes comicios,
em estidios de futebol, ¢ ainda nagquele ano o
governa iniviou forte campanha pela sindicali-
Zagio cm massa. 1943 marca, assim, o apare-
cimento do que se convencionou chamar do
populismo, cspécie de politica na qual o chefe
de Estado estabelecia comumieagio direta com
o mussa de irabalhadores e upoiava-se em
parte nos sindicatos, atrelados a0 Estado pela
legislagio da década precedente. € populismo
substituiu o corporutivismo enquanto pritica
polftica ¢ ideclogia, mis o supunha: a squics-
céncia dos lideres sindicais ao governo, além
de respaldada nos “beneffcios™ du legislagio
social que aparcceriam principalmente apds
1943, repousava nas leis introduzidas de 1930
duguele ano, muis voltadas o organizar o estru-
tura sindical,

Assim, nos anos derradeiros do Estado
Nove, nota-se o alvorecer do trabalhismo de
Vargas, com suns dons [aces; a desenvolvi-
mentistn e o populista, A primeira apontava
pare a midxima seumulacio para o capiml, ¢
a segunda consistin na promessa de que, con-
comitantemente dquela, haveria relativa disto-
buigfio, vu seja, o proletariado nfio seris ex-
cluido dos frutes de l desenvolvimento, A
diffeil compatibilizagio entre ambas em wms
sociecide de capitalismo retardaidno e depen-
dente estd o raiz da futura crise do populis-
me; mas, de forma embriondria, ¢ncontrasse jf
na derrubada de Vargas pelos militares, em
outubro de 1945,

4 — 1946-1955: RUMOD A HEGEMONIA
INDUSTRIAL

Apesar da diminuigio do ritmo de cres-
cimento industrial durante a dpoca da 1T Guerra,
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em 1945 g eram visiveis as alteragbes na eco-
nomia brasileira, accleradas a partir de 1930,
As mudangas estruturais refieliram-se na ba-
langa comercial, com a relativa diversificago
das exporiagtcs, mas principalmente no lado
das mmportaches: a mmportacio de bens de
consumo, que perfazia 36,9% do valor das im-
portacles no micio do século, alcancaria ape-
nas 12,6% oo perfode da Il Guerra, apds estar
em torno de 17% ao longo da década de 1930,
Em contrapartids, nos anos 1940-45, 21,5%
das importagtes devia-se a bens de capital,
quando um lergo desta porcentagem verifica-
vi-sc no perfodo 1901-07 ¢ 115 nos anos
1930-32."% O governo do Estado Novo, ao
que tudo indica, pretendia continuar aprofun-
dando tais mudangas: cm janeiro de 1944
anunciou-se um plano gilinglenal, permeado
de certo “nacionalismo™ desenvolvimentisia,
centrade no objetivo de construir novas in-
diistrins bisicus e investir em infra-cstrutura,
O perfodo do governo Dulra (1946-50)
¢ ainda bastunte controverso nu literatura,
principalmentc no que mnge i continuidade ou
ruptury da orlentaglo da equipe governamen-
tal com relaghio ds principais diretrizes do Es-
tndo Novo, cotre as quais a’énfise ou Ado a0
descnvolvimento e i inddstrin. Assim, pos
promeirns anos do governo Dutra houve wma
politica de liberagio das importagdcs, espotan-
do us reservas acumuludis durante a 1 Guer-
ra, mas, em conscqifncia, 4 em meados de
1947, com a volia do estrangulamento exter-
no, institniu-se uma polftica de controle cam-
bial, pela qual manteve-sc fixa a @mxa decim-
bio. As importaghes, por seu lado, dependiam
de hcencas cspeciais, privilegiando-s2 nestas
as que dizdim respeito a bens de capital e in-
sumos bisicos necessdrios 3 industralizacio,
A politica de taxa de cimbio fixa beneficion os
grupos cxportadares de calé a curto pravg, dada
# posicio quase monopolista do Brasil a nfvel

mundial; mas com a elevagio dos pregos inter-
nos © @ manutengdo da taxa cambial por virioy
ames, at€ 1953, passou csta a ser verdadeiro
mecanismoe Jde protegio ao setor industrial,
principalmente se levarmos em conta a dificul-
dide de obter licencas para importar béns de
consumy, durdveis ou ndo, mesmo 05 que ndo
encontravam similar na cconomia domeésticy.

A crisz do balango de pagamentos agu-
cou-se durante o governo Vargas ([951-54),
principalmente pela escassez de divisas con-
versivels, pois justamente os saldos negativos
provinham das relagGes comerciais com pafses
de moeda forte. Os atrasados comerciais avo-
lumavam-se, chegando em 1953 a 700 milhdes
de dolures. Além disso, as relagdes com os
Estados Unidos problematizavam-ge, com ctf-
ticas w0 “nacionalismo™ e no populisma de
Vargas, avultadas ao final do ano dé 1952 com
i eleigfio parn a presidéncin dos Estados Uni-
dos do republicans Eisenhower. Ab contrdrio
de Truman, a quem suceden, Eisenhower
pressiwmavi pelo alinhamento automdtico du
América Latina 3 polfticy externa norte-mne-
ricana, ¢ entendin ser larcfa da inicintivi pri-
vada, ¢ nfo do governo dog EUA, o financia-
mento wos pafses alindos, A Comissio Mistu
Brasil-Estadts Unidos, a qual previn vultosas
somas a serem negociadas de governo a go-
verno, para financiar projetos de desenvolvi-
mento, como descjava Vargas, pralicamente
deinou de existr com éssa decisdoe, em 1953,
0 Eximbank suspenden o envio da scgunda
parcels de um empréstimo, antes acertado, de
300 milhdes de dblares.

A crise do balango de pagamentos for-
¢aria o governo a adotar uma série de medidas,
cntre as guais @ Instrugio 70.da SUMOC, de 9
de gutubro de 1933, Apesar de a maioria dos
aniores entenderem-na como ortodoxa e con-
trfria ao§ interesses industriais e desenvolvi-
meniistas, nossa visio nio converge pard esia
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linha e inlerpretagio. Que scria, nests con-
texto histbrico, uma politica econdmics orto-
doxa? Certamente cstd passaria por uma des-
valorizagin substancial do cruzeiro, com a
adocdo de uma politica cambial “realista”, ou,
o que significaria praticamente o mesmo em
siltacio de eseassey de divisas, a liberalizacio
do mercado de cimbio ¢ das importagdes c ex-
porlagies. O governo, ndo obstante, optou por
maior intervencionismo, restabelecendo o mo-
nopdlio cambad Jdo Banco do Brasil ¢ adotan-
do o sistema de leilbes de cmbio para &8 1m-
portaches. Estas passavam a diferenciar-sc om
faixns de acordu com sun essencialidade, 2
qual era estabelecida segundo o critério da ne-
cessidade ou niio de importacbes para o Indis-
trig & @ agriculiura domésticas.

C poverno, portanto, adolou iim sislema
de taxas mdltiplas de climbio, em lavor dos
interesses  industrinis ¢ desenvolvimentistas,
Este signilicove uma violenta desvalorizacio
cumbial pura 65 bens “nlio essencinis™, impe-
dindo na pritics sug importagio. Os indus-
trigis, entretunto, vin de regra criticaram o
Instrugfio 70, pelu simples razio de que prele-
riwm o regime anterior, com taxn Jde cimbio
fnica e sobrevalorends, o qual garantia -
portugfes baratas, Ou sejar pretemdiam gue o
pelftlea econdmica anterlor continuasse, ig-
norandi o estrangulamento cambial, o que nio
poderia ser negligencindo pelo governo. Este,
mesmo contrariando a5 expectativas: indus-
triais, por imposicio das circunstineias, intro-
duziu o sistema de leildes de cimbio, procu-
rando administrar a escasser de Jdivisas — mas
sem compromeler o crescimento industrial, As
inddstrias importadoras de bens de capital e
insumos bisicos, ao terem 2 sarantia de axas
‘e edmbio muis altas, acima da média, estavam
ng verdade recebendo uma cspéoic de prote-
cionismo ou subsidio, pagando menos pola
crisc cambial,

As consideracocs sobre politica cambial
trazem 3 lica os setores burgueses que sc colo-
cavam ao lade do sepundo govermo Vargas e
o5 que lhe faziam oposicie, Twdo parecia fevar
a crer que, em guestdes de politica cambial, os
sctores  agrdrios e exporitadores  deveriam
opor-s¢ a0 governo, defendendo desvaloriza-
cies cambius, ao cootrdrio da burgucsia m-
dusirial € dos importadores. Esta, entretanto,
ndo coincide com a “l6gica™ histdrica, o gue,
alifis, entra cm chogee coma antiga tese so-
gundo a qual havin uma alianga do imperialis-
m eom 0% latifundifios para derrobar Vargas
e impedir @ industrializacio do Brasil." Em k-
nhis peruis, af urguesias indistrial e agrdria,
aifavés de suas entidades de classe, coloca-
vam-se na defesa do governo, o comérein ex-
portador e importador, @ burgaesia comprodo-
o, na opasicdo,

O comportamnents da burguesia agrdria
¢ essencinl para entender estn yuestio, He que
& ponderar, imcialmente, o peso polftico des-
les setores na representacho parlumentar ¢ no
controle do volo = mportanic parn & prépris
eleigio de Vargns, ums vez que sctores ex-
pressivos do PSD abandonaram o candidato
do partido para apoid-lo, em 1950 (Vargas ha-
vin sido langado pelss legendas do PTH ¢
P5P). Além do mais, como ji sc mencionou
antcriorments, nao se detects wma exclusio da
agncoliura do projcto desenvolvimentista, Se
éra preciso o Esiado intervir na economia ¢
investir em selores esiralégicos pars vencer os
pontes de estrangulamento — como afirmam os
relatdrios oficiais -, do ponto de vista da in-
dfistria, o principal ponto de estrangulamento
existente ere o prdpria agriculmra, a qual de-
veria modernizar-sc para cumprir eficienie-
mente suas novas funches wem afctar 3 acu-
mitlacio industrial.

Sz 05 grupas agnirios voltados 3o mer-
cada inferne possuizm sobejas razbes para

cermar filciras ao lado do governo, também os
produtores de bens agricolas exportdveis o fi-
zeram. Brito Jr., apoiado em trabalhos de Sér-
gio da Silva, defendeu esta tese, enfocando
basicamente o comportamento dos. caleioul-
tores alravés de artigos da Revista da Socie-
“dade Rural Brasileira.'® O principal alvo de
critica dos cafeicultores: 0o erd O governo,
mas o5 comerciantes exportadores, os guais,
ao formarem um eligopsénio, manobraram os
precos pagas pela saca de café inlernamentc.
Uma desvalorizacdo cambial, neste contexto,
era tida como capar de afetar posilivimente a
taxu de lucro destes prupos, mas pouco altera-
ria 0 receity dos produtores. Além do mids,
esles senlir-se-iam prejudicados quando da
compra de mdguinas ¢ insumos do exterior. (s
cafeicultores, assim, enxergnvim-5 mais co-
mo importadores yue comy exportudores - ¢,
desta forma, lendiam o aceitar a pelftica eco-
ndmica do governo, ao lado da burguesia in-
dustrial,

Os sctores importadores, Por seu tarnd,
preferiun a liberdade de comércio, o lim do
gistemna de licenciamentos efou leildes de clm-
iy com laxas miloplas, Exatamente os bens
capazes de garantic mais altas margens de lu-
cro — os de consuma durdveis - eram pratica-
mente proibidos d2 importar pelu politics oli-
cinl, Assim, o comédreio impormadorfexporia-
dor (mutlus vezes nas mios das mesmas eme-
presas) prefena denunciar a “industriilizagio
a gualquer custo™ ¢ o excesso de burocracia, o
responsabilizavam g politica ccondmica pela
inflagio, sdvogando o liberalismo no coméreio
mtermacional ¢ a contengdo dos gastos do go-
verno como medidas para eliming-la.

A ndo ortodoxia do sovernd mostra-
va-s¢ N30 apenas quantp 3s intengdes, mas no
pripric resultado da politics econdmica. No
perfodo 1930-51 houve forte crescimento in-
dustrial, scompanhado pela agricultura, embora
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a taxas hem mais baixas, Em parte esta dispa-
ridade deveu-se 3s condiches climiticas — co-
mo € comum npo setor agricola; em 1951, por
exemplo, esias afetarum a producdn de café,
minlendo-a praticamentie eslagnada, € enseja-
ram a quebra das salras de alpod3o e cacau, A
tabeld 3 mostra as luxas de crescimento selo-
riais ¢ total do produto real entre 1950 ¢ 1954,

TARELA 3=TAXAS DE CRESCIMENTD
ANUALS DO PRODUTO REAL SEGUNDO
SETORES DA PRODUCAD: BRASIL, 1950-54

(1949 = 1)
Anos  Apricultorn Indiistria  Servicos  Totl
1950 1.5 11,3 Tl 5
1951 07 i, 9,5 50
1952 H | 5,0 10.3 B?
1953 0.2 B.7 0,0 2.5
P54 7.0 .7 13,0 10,1

FONT L Congunmirn Econdmico, 1973, v, 27, m, 12,

A altis taxis e creseimento contris-
tam com 4 erise politica que o segundo gover-
no Yargas passou o enlrentar, principalmente
u purtir de 1953, A raiz destes conflitos resjde
menos no “nacionalismo’™ de Virgas ¢ nas rea-
ooy dos prupos dominantes frente i posiura
do governo diante do “Cumpanhs do Pered-
leo™ que me relughio entre este & os trabalba-
dores, Embora a polftics populista nio pre-
vesse qualquer plano explicito visando ¥ dis-
tribmigio de renda, o saldrio minimo passou
a ser considerado ponto importante du aliangs
entre o governo & os sindicatos. O altimo au-
mento do saldrio minimo ocorrera ainda no
Estado MNowvo, em 1943, passandoe congeliado
por todo o governo Dutra, Em 1952, Vargas
elevou-0 nominaliments o niveis nio desprezi-

vels: em S8o Paulo @ Rio de Janciro aleangou 2

porcentagem de 3009, Em termos reais nio
houve ‘awmento, mas, @o-soments, o recupe-
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racE0 de seu valor de 1940, lgnorava-s= ainda
twetalmente o aumcnto de produtividade, @
qual, cole 1940 c 1932, elevou-s¢ om quase
Spo 18

A despeito da elevacio nominal do saléd-
no minimo © da influéncia oficial oos meios
sindicas, o ano de 1933 comegans com di-
vorsas greves, enlre as quins a dos trabalha-
dores da indistria téxtil do Rio de Janciro, os
quais  réeivindicavam 60% de sumento, Em
margo de 1953, irrompes cm Sdo Paulo a
maor greve até entdo conhecida no pals, cn-
volvendo 3000 mil trabalbadores, entre meta-
lirgicos, marcenciros;, grificos e  18xieis.
Chante dos movimentos paredistas, 0 governo
oscilava ‘enire compactusar com os trabalha-
dorcs ou reprimi-los, A besitagio oficial em
parte se eaphia pelo cardter inovador € sur-
preendente das greves, as quais feriam o popu-
fixmmiey em gen sustentdenlo: o atrelamente sindi-
cal ao Estade. Diante da ameaga de perder o
cantrole do meso sindical, responsivel, em boa
medida, pels tolerdncia empressrinl ao popu-
lismo, o governo nomearia Jodo Goulart para
ministro do Trabalhg, presidente nacional do
PTB ¢ com forte penetragho cnire os “pele-
gos” — Hderes clussistas alindos ou simpdicos
a0 governn. Goulunt retornaria 3 politica de
sindicalizacio em massa ¢ passou a defender
nove aumento do salirio mimmo, da ordem de
100%:, com o que s¢ esperava nfio 86 recuperir
a0 saldrio minimo o seu valor real imicial, mas
incorpordr of ganhos de produtividade,

Em feverciro de 1954, por pressio mi-
litar, Goulart sai do ministéro, mas a (Y de
muio de 1934 o govemno anunciava o aumento
de 100% no sulido minimo ¢, juntamente com
este, verdadeiro “pacote™ dé proposias para &
drchi trabalhista, ampliando ¢ nimero de ra-
balhadores atendidos pelos beneficios previ-
dencidros, dando [im %o limite do valor das
pensdes, redusnndo a idade de aposentadonia

para profisses insalubres, criando o auxilio-
matriminio, incluinde profissionais liberais
autinomos, domésticos e trabalhadores rurais
no sisterma de previdéncia, criando a Carleira
do Trahalhador Rural ¢, finalmente, a partici-
pacio dos contribuintes na gestdo dos Institu-
tos de Aposentadorias e PensSes, através da
eleicio de parte dos membros de seus conse-
Thos fiscais pelos priprios trabalhadores.

Este comjunto de propostas encontrou
harreira miransponivel no meio empresarial ¢
precipitou a ¢rise polftica, levando ao trigico
desfecho do suicfdio de Vargas, Assim, o po-
pulizmo conhecia sua segunda grande crise (a
pamcira foi a derrubadn de Vargas, cm 1945),
voltando-se contra o mesmo os propriog se-
tores gue atd entdo dele se havium beneficlada,
como # burpuesia industrinl, Entretanto, de
1930 1955 o Brasil passars por um cresci-
menio industrial intenso, sem similar nn Amé-
rica Lating, ¢ consolidaria n supremacia do
mereado interno sobre o setor exportador, O
café ainda era destacdamente o principal pro-
duto das exporiagdes brasileiras, mas o com-
plexo eafeeiro deixara de ser o centro dindmi-
oo da economia,

5-CONCLUSAQ

Parece claro que, cuso gquiscrmos, em
termos muis amplos (mas nem por 350 menos
definidores), detectir o sentido da atuagao do
Estado e da politica econdmica so longo doy
duss décadas ¢ meis aqui analisadas, este se
refere 4o empenho com oo desenvelvimento das
forgas produtivas capitalistas, ou, o que nao
deixa de ser sua mesma [ace, com a eXpansdo ¢
a consolidacio do poder burgués. Tal sentido
4 pode ser detectado na Reptiblica Velha, ain-
da sob a hegemonia das hurguesias agrdns ¢
comercial, mas a partir de 1930 ganhou impulst



¢, oum processo sradual mas persistente, com
marchas, conlramarchas ¢ alteragdes na cor-
reldcio de forgas polfticas, implicou mudangas
estrulurmis, de longo prazo. as quals ransfen-
riam an setor industrial o responsabilidade
crescente de liderar 8 acumulagfio e manter of
niveis de renda e emprepo da economii.
MNota-se, a partir de meados da década
de 1931}, a consciéncia do grupo dirigente, ou
pelo menos de parte significativa de seus
membros, das novas tarefas gue caberiam ao
Estado nosta etapa do desenvolvimento capi-
tulista brasileiro. Conscifneia, ademais, mani-
lesta nfio apenas na politica econdmica em
sentido estrite (monetdria, combial e fiscal),
g ni Jelinigdo dus drcas cm gue caberin fo
Estado atuar, na criagio de Srglos novos no
apurelho estutal, no spurecimento de novas Jeis
e noves eidigos que [ornecerinm o arcabougo
Jurfdico para as novas articulsgbes entre as
dilerentes [ragdes do capital, e deste com o
tritbullhio, Apesar de realgurmos o importincia
do grupo dirigente ¢ sug conscineia — tumbém
eregeente 4o longo do Processo —, procuramos
entender o Estado do pls- 1930 dentro da di-
mlhimica dus classes socinis, por isso pretende-
mos delectar, em cndn conjunturs, quals @
fragfes de classe que SUStEntavam o governo
ou gue - ¢le se opunham, Esta linha de inter-
protacio, que vinculs & atuagio do Estade i
dipdmica das classes sociais, embora clissica
nas literaluras econdmica e sociolbgica, em
parte vem dando espago, na andlise da econo-
mia brasileiran do perfodo, @ outra — & vezes
nio de todo g ela excludente, mas que procura
enfatizar a sutonomia do Estado ¢ da burocra-
cia, advopando, ein MEnOr oW maior graug, a
industrializacie comeo resultado da polftica do
grupo dirigente, subesimando 8 organizagio
da prépria burgoesia industrial. Esta € vista
geralmente como fraca ¢ incapay de fazer va-
ler seu projeto de besemonia no aparelho

estatal, Em suss versdes mais elaboradas, esta
linha de micrpretagao procura enlender o pe-
rfodo de 1930 a 1935, ou partz deste, como
“revolucao pelo alto™, “passiva™ ou “cstado de
COMPIOmS0 — ¢, mesmo que desta forma
ndo s¢ ignore o sentide da polftica econdmica ¢
da acao do Estado antes apontado, acaba-se,
nesmo sem milentivnalidade, numa concepcan
na qual ressei a precedéncia do Estado sobrea
sociedade.,

Ao procurarmos resgatar a comelagio
de forgas politicas como capaz de “moldar™ as
linhas delimidoras do perfodo, procuramos,
embora de forma sintética, averiguar por que
as mudancas foram as efetivaday e nde oulras.
Assim, vemos que o politica cambial altierou-
sg: enquanto antes de 1930 valtava-se basica-
mente a sustontar as exporisgbes ¢ as finangas
do poverno federal, apis aquele ano passou 3
proteger mais de perto os inleresses da indds-
tria, sobrevalorizando a taxa de cimbio e im-
pondo restrigdes & importagio de alguns bens.
Do mesmo modo, enlmgueceram &8 concep-
¢hes ontodoxas em maténa de politica mone-
tirin ¢ de gastos, e a polftica fiscal gradusl-
menle passou & ser percebida como capar de
wjudar no fomenlo ao “desenvolvimento eco-
nimico™ e 3 industrintizacio, fungiio csta que
acabou prevalecendo sobre as antigas contro-
vérsias entre os bacharfis sobre “justiga Ln-
butdria®,

) sentido das mudancas, entretanto, nio
apaga as nio menos destacadas continuidades.
Dentre esias, & permanéncia da concentracho
da renda, da ngueza ¢ do poder, & nio allera-
¢ao da estrutura de posse da lorma ¢ a manu-
tencio da excludéncia — ama vez que grande
parte da populaciE ficou & margem do desen-
volvimento capitalista, ndo participando “do
mercado™ st como consumidor, € Como
vendedor dz forga de trabalho,

Questdes de Economia Politica, Porto Alegre: Ed. Mercado Aberto, ano 3, n. 4, 1987, p.20-32.

Mas mesmo as continuidades ndo dei-
zam de descortinar @ muadonca das formas
através das quais historicamente elas se repro-
duziram. Assim, por exemplo, ngo se alterou a
cstrutura de posse da terra, mas a insergio dos
setores agririos ne bloco do poder mudou,
tendo de compartifhd-lo mais intensamente
com outras fragoes burguesas, A concenlragdo
da renda ¢ do poder certamente foi assegurada
sob novas condiches, com o crescimento do
proletariado, das classes médias e da urbaniza-
¢a0, ¢ sob & fgide da legislagio trabathista,

E, neste sentido, pode-sc afirmar que as
mudangas das formes revelam o limite das
transformacdes ¢ o alcance das continidades;
¢ por isso, clas nio deixam de ser histdria do
priprio processo,
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